Uchwata Nr V11/34/2019
Rady Gminy Ciepieléw
z dnia 14 marca 2019 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Ciepielow na lata 2019-2021

Na podstawie art. 176 pkt 1, art. 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 998) art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 poz. 994)

- Rada Gminy w Ciepielowie ustala co nastepuje.

§1
Przyja¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Ciepieléw na lata 2019 - 2021
stanowigcy zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Ciepieldw

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1do Uchwaty
Rady Gminy Ciepielow
Nr VII /34/2019

z dnia 14 marca 2019 roku.

Program wspierania rodziny
w Gminie Ciepielow
na lata 2019-2021
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Wstep

Program Wspierania Rodzin przygotowany zostal w oparciu o zapisy prawa, tj. ustawe
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, obowigzujaca
0od 01.01.2012 roku. Art. 3 wymienionej ustawy stanowi:
Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zast¢pczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;.
Obowigzek, o ktérym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej realizuja w szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami 1 ich
organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$§wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a
takze kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.
Natomiast art. 176 tej samej ustawy okresla zadania wlasne gminy, sg nimi m.in.:
Do zadan wlasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
c¢) prowadzenie placoéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:
a) (uchylona),
b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
¢) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych
przez rodziny wspierajace;
5) wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym,;
6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;



7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy;

8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art.193ust. 8.

Program stanowi kontynuacja wybranych celow i zadan wskazanych do realizacji
w programie na lata 2015-2018, jednocze$nie jest rozwinigciem Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Ciepielow w latach 2016-2022 w zakresie opieki
nad dzieckiem i rodzing. Przyst¢pujac do pracy nad programem stwierdzono, ze bardzo wazne
jest stworzenie rozwigzan profilaktycznych umozliwiajacych dziatania oslonowe
zapobiegajace izolacji 1 marginalizacji mieszkancow gminy Ciepielow, ratownicze
i wspomagajace dla 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy podkresli¢, ze
dziatania na rzecz rodziny, to dzialania na rzecz calej wspolnoty, a wspierajac rodzing
przyczyniamy si¢ do rozwoju i wzmacniania wi¢zi w calej spotecznosci. W rodzing nalezy
inwestowa¢ 1 wierzy¢ w mozliwo$¢ samodzielnego wykonywania podstawowych funkcji.
Reforma ustroju terytorialnego panstwa przekazata zdecydowang wickszos¢ kompetencji
do poziomow lokalnych samorzadow gmin, powiatow. Stuzby opieki nad dzie¢mi 1 rodzing
na terenie Unii Europejskiej, ktorej Polska jest czlonkiem, dziataja na najnizszym poziomie, a
wigc jak najblizej rodziny. Znaczenie rodziny dla spoleczefistwa pozostaje na najwyzszej
pozycji. W rodzinie wychowuja si¢ kolejne pokolenia, ktére w okresie swej dorostosci
ksztaltuja spoteczenstwo. Uwzglednienie mozliwosci rozwojowych rodziny jej zdolnosci do
przezwyci¢zania brakéw i pokonywania trudnosci jest podstawa programow skierowanych
na wspieranie i poprawe funkcjonowania rodzin. Czlowiek moze by¢ rozumiany i wspierany
jedynie w kontekscie bliskich i1 znaczacych systemoéw ludzkich, ktorych jest czesdcig a sposrod
ktérych najwazniejsza jest rodzina. W rodzinie ksztattuje si¢ ,kapitat ludzki”, ktory jest
wyznacznikiem tempa rozwoju danej spolecznosci. Dlatego tak wazne jest promowanie

rodziny, jako wartosci 1 rodzinno$ci, jako stylu zycia.



I Opis zjawiska i diagnoza

1. Zakres zjawiska

Gmina Ciepielow jest gming typowo wiejska. Na koniec 2018 roku w gminie
zamieszkiwato 5 720 os6b. Zmiany dokonujace si¢ w Polsce w ostatnich latach sg szczeg6lnie
widoczne w obszarze spotecznego i1 ekonomicznego funkcjonowania obywateli. Gmina
Ciepielow, podobnie jak reszta Kraju do$wiadcza problemoéw spotecznych. Trudnosci w
spotecznym funkcjonowaniu sg szczegoélnie dotkliwe dla os6b niepelnosprawnych, ludzi
starszych, rodzin wielodzietnych, niepelnych, opiekujacych si¢ osoba niepetnosprawna, gdyz
nie sg one w stanie na rowni z innymi bez odpowiedniej pomocy przystosowac si¢ do
zachodzacych zmian.

Najczgsciej zauwazalnymi zmianami i procesami w sferze spotecznej s3:

- wzrost populacji ludzi starszych,

- zmiany struktury rodzin (powiekszajaca si¢ liczba rodzin niepelnych, wczesne
macierzynstwo),

- konkurencja na rynku pracy, (niskie wyksztatcenie, brak lub nieaktualne kwalifikacje
zawodowe),

- niska mobilno$¢ zawodowa,

- ograniczenie w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych 1 materialnych rodzin,

- trudnosci w godzeniu obowigzkow zawodowych i rodzinnych,

- brak umiejetnosci funkcjonowania we wspoétczesnych realiach (zaburzone relacje wewnatrz
rodzin).

W oparciu o dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciepielowie uzna¢ nalezy, ze
wparcie przywolanych grup stanowi priorytetowe zadanie pomocy spotecznej realizowane
przez gming. Blisko74% klientow OPS to rodziny, (295rodzin) ponad 70% z nich to rodziny z
dzie¢mi (207 rodzin). Rowniez wykaz powodoéw przyznania S$wiadczen z pomocy spotecznej

daje obraz potrzeb mieszkancow gminy Ciepielow.



powody przyznania pomocy liczba liczba
rodzin 0s0b w
rodzinie
ubdstwo 186 500
bezrobocie 118 326
dlugotrwata lub ci¢zka choroba 91 212
niepetnosprawnos¢ 76 163
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo 18 62
wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego
W tym :
rodziny niepelne 14 44
rodziny wielodzietne 2 10
Przemoc w rodzinie 1 2

! Sprawozdanie z dziatalnosci OPS Ciepieldw, za okres 01.2018 — 12.2018

Jakkolwiek potrzeby o0s6b niepetnosprawnych, o0s6b starszych oraz rodzin
wielodzietnych i1 dysfunkcyjnych sa specyficzne dla kazdej z tych grup, to s3 réwniez
wspolne 1 moga wchodzi¢ w zakres pozostatych. Gdyz osoba starsza moze by¢ jednocze$nie
niepetnosprawna, zyjaca w wielodzietnej lub dysfunkcyjnej rodzinie. Dzialania na rzecz
rodziny powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od nat¢zenia problemow. Odmiennych form
wsparcia 1 pomocy oczekuja rodziny z problemem uzaleznien, przemocy, odmiennych zas te,
gdzie wystepuje problem bezrobocia, bezdomnosci, ubdstwa, patologii, niewydolnosci

wychowawczej. Jeszcze innych rodziny niepeine oraz z osobg niepetnosprawna.

2. Zjawiska niepozadane dotykajace rodziny na terenie Gminy Ciepielow
Program przygotowano w oparci o Gming Strategi¢c Rozwigzywania Problemow
Spotecznych. Udato si¢ okresli¢ najczgsciej pojawiajace si¢ w rodzinach trudnos$ci oraz opisac

zjawiska, ktore moga przyczynia¢ si¢ do ich pojawienia si¢ lub poglebienia.
Trudnosci, z jakimi borykaja si¢ rodziny w Gminie Ciepielow:

- bezrobocie

- uzaleznienia

- ostabienie wi¢zi rodzinnych
-emigracja za pracg
- trudno$ci wychowawcze

-wykluczenie spoteczne



- ubostwo
-brak wig¢zi migdzy rodzicami a dzie¢mi
- wzrost populacji ludzi starszych

Zjawiska niepozadane, ktore wplywaja na pogorszenie si¢ sytuacji rodzin w Gminie
Ciepielow:

- bezrobocie

- biernos¢ i1 niska samo$wiadomos¢

- zaburzona komunikacja wewnatrz rodzinna
- uzaleznienia

- zaburzona struktura rodziny, zwiagzki nieformalne, rodziny niepelne, wczesne
macierzynstwo

3. Zasoby instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz rodzin, na terenie Gminy
Ciepielow.

- Zasoby ludzkie: - specjali$ci z r6znych dziedzin
- Zasoby instytucjonalne — instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ praca na rzecz rodzin oraz
instytucje i1 organizacje petnigce funkcj¢ wspierajaca:
1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciepielowie
. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

. Placowki o§wiatowe na terenie gminy Ciepielow

. Parafie na terenie gminy Ciepielow

2
3
4. Policja
5
6. Zespot Interdyscyplinarny
7

SPZOZ w Ciepielowie
4. Analiza SWOT

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE GMINY CIEPIELOW

MOCNE STRONY SEABE STRONY

- poparcie dziatan i wspolpraca z -uboga infrastruktura spoteczna — niewiele

samorzadem gminnym instytucji pomocowych i organizacji

- dziatalno$¢ instytucji pracujacych na pozarzadowych

rzecz rodzin - brak propozycji ustug spotecznych dla

-zaangazowanie instytucji dorostych 0s6b niepetnosprawnych

- dobrze wyksztatcona kadra - niewystarczajaca oferta socjalna dla rodzin

- otwarto$¢ na wspoOtprace -brak wczesnej diagnostyki
- brak koordynacji i wspotpracy miedzy
instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi
- brak procedur i narzedzi do wspotpracy




SZANSE ZAGROZENIA
- regulacje prawne bardziej przyjazne - zta sytuacja finansowa
rodzinie - coraz bardziej skomplikowane problemy rodzin
- mozliwo$ci wspolpracy z organizacjami |- wigksza skala zjawisk niepozadanych
- mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw - niepodjecie dzialan zmierzajacych do
zewngtrznych wdrazania programu

II. Cele i zadania gminy
1. Cel gléwny

Wypracowanie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w Gminie Ciepielow.
2. Cele szczegolowe

- Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i1 rodziny.

- Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejgcych.

- Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

- Zapobieganie uzaleznieniom od srodkéw psychoaktywnych.

- Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych.

3. Adresaci programu

Rodziny wychowujace dzieci, dotknigte przemoca, problemem uzaleznien,
niepelnosprawnos$cia zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

4. Zadania
Koordynowanie i organizowanie dzialanh w ramach Programu, inicjowanie nowych

rozwigzan nalezy do Os$rodka Pomocy Spolecznej w Ciepielowie. Program ma charakter
otwarty i moze by¢ aktualizowany w miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb. W lokalnym systemie
dziatan w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych rodziny nalezy wzig¢ pod uwage
uczestnictwo réznych podmiotoéw i instytucji. W dziataniach profilaktycznych na rzecz rodzin
wychowujacych dzieci nalezy szczegdlng role przypisa¢ szkota, GOPS oraz Ko$ciotowi. Tak
rozumiany program stanowi¢ bedzie petne i kompleksowe ujgcie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing.

Cel 1 : Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

- objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci, na terenie placowek
o$wiatowych oraz w domach

- zapewnienie miejsc dla dzieci w przedszkolu




Realizacja : OPS

- dofinansowanie wydatkow zwigzanych z dozywianiem dzieci i mtodziezy, podopiecznych
placowek wsparcia dziennego

- zapewnienie osobom doznajacym przemocy w rodzinie poradnictwa specjalistycznego, oraz
schronienia

- objecie dozywianiem, w ramach rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, osob dorostych wymagajacych tej formy wsparcia, szczego6lnie w podesztym
wieku,

- zapewnienie pomocy materialnej 1 rzeczowej ubogim rodzinom,

Realizacja: GKRPA, Zespol Interdyscyplinarny

- monitorowanie sytuacji rodzin dysfunkcyjnych,

Cel 2: Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywanie juz istniejacych:

- zapewnienie rodzing wsparcia psychologicznego ,

Realizacja: dyrektorzy placowek oswiatowych

- systematyczne monitorowanie dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem przez nauczycieli
Realizacja: GOPS

- zatrudnienie asystenta rodziny do pracy z rodzinami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym
- systematyczne monitorowanie przez pracownikoéw socjalnych rodzin zagrozonych

kryzysem, praca socjalna z rodzing.

- umozliwienie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego i prawnego na
rzecz rodzin zagrozonych kryzysem,

- ustawiczne doskonalenie umiejetnosci zawodowych pracownikéw socjalnych, asystentow
rodziny oraz pedagogow poprzez udziat w warsztatach i innych formach edukacyjnych,

- biezaca analiza problematyki bezrobocia na terenie Gminy oraz doskonalenie wspotpracy z
Powiatowym Urzgdem Pracy w Lipsku, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem dziatan stuzacych
powrotowi 0s6b dtugotrwale bezrobotnym na rynek pracy,

- inicjowanie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia aktywnosci wtasnej rodzin i ich

najblizszego otoczenia.

Cel 3: Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy:

- monitorowanie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,



Realizacja: pracownicy socjalni, asystent rodziny, przedstawiciele oSwiaty

- wypracowanie standardow pracy z rodzing wieloproblemowa, w ktorej wychowywane sa
dzieci, przez instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ rodzing i dzieckiem,

Realizacja: placéwki oSwiatowe,

- umozliwienie dzieciom z rodzin wieloproblemowych uczestnictwa w zajgciach
organizowanych przez placowki oswiatowe

- ksztaltowanie wiasciwych modeli spedzania czasu wolnego dzieci, mtodziez i catych rodzin
oraz rozpropagowanie oferty na tego typu dzialania

- organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci z terenu gminy Ciepielow.

Cel 4: Zapobieganie uzaleznieniom od Srodkow psychoaktywnych:

- profilaktyka poprzez edukacj¢ oraz wczesng interwencj¢ w rodzinach zagrozonych
uzaleznieniami,

Realizacja: GKRPA, placowki oswiatowe, OPS

- integracja dziatan podejmowanych w ramach Programu, a przyjetych do realizacji w ramach
,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii” 1 ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie

na lata 2016-2022”.
-organizowanie konkurséw tematycznych, warsztatow oraz przegladéw artystycznych.

Cel 5: Wspieranie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych:

- koordynacja dziatan i biezgca wspotpraca podmiotéw podejmujacych roznorodne dziatania

na rzecz dzieci i mlodziezy,

Realizacja: OPS

- edukacja wszystkich podmiotéw pracujacych na rzecz rodzin w zakresie wykorzystania
metody pracy interdyscyplinarnej w rozwigzywaniu probleméw dziecka i rodziny,

- dobdr dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dziatania
interdyscyplinarne,

- umozliwienie mieszkancom Gminy Ciepieléw dost¢gpu do materiatéw edukacyjnych z

zakresu prawidlowego funkcjonowania rodziny i rozwoju dziecka.



- promowanie dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych poprzez realizacj¢ Rzadowego

programu ,,Karta duzej rodziny” oraz ,,Karty Seniora”

Aby skutecznie wpiera¢ rodziny i dzieci zagrozone dysfunkcjg nalezy wypracowac
spojny system pracy. Pojedyncze instytucje czy organizacje w swojej pracy potrzebuja
wsparcia ze strony podmiotéw podejmujacych dzialania na rzecz catej spotecznosci lokalnej,
aby ich praca byla efektywna i przynosita pozadane rezultaty. Szczegdlnie w obszarze
o$wiaty, kultury, sportu, mieszkalnictwa czy transportu publicznego. Srodowiska stabsze
wymagajg oddzialywan interdyscyplinarnych nie tylko z zakresie dysfunkcji, ktora uruchamia
zainteresowanie stuzb spolecznych, ale wszystkich obszaréw zycia. Pelny i akceptowany
spotecznie udziat rodziny w zyciu spotecznosci lokalnej jest najlepszym gwarantem, ze

rodzina realizuje wszystkie swoje funkcje.

III Potencjalne zrodla finansowania
- budzet gminy Ciepielow
- budzet Panstwa

- srodki Unii Europejskiej
IVMONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢ podejmowanych dziatan, gtownie
w oparciu o analize osiagnigtych wskaznikow realizacji zadan. Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2019 — 2021 stanowi dokument wyznaczajacy cele i zadania na okres 3 lat,
w zwigzku z tym wymaga oceny i1 weryfikacji efektywnosci podejmowanych zadan.
Monitoring pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan
oraz doskonalenie dotychczas ustalonych. Realizacja Programu opiera si¢ na statej
wspoOtpracy pomigdzy instytucjami, w celu realizacji zatozonych dziatan oraz prowadzenia
ewaluacji i monitoringu. Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ciepielowie.





