Uchwata Nr XVI\94\2015
Rady Gminy Ciepielow
z dnia 31 grudnia 2015 roku

w sprawie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2016 - 2022

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 1515) w zwiqzku z art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spofecznej (t.j. Dz. U. z 2015 roku , poz. 163)
Rada Gminy w Ciepielowie uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Uchwala sie Gminng Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata
2016 - 2022, stanowigcy zatacznik nrl do niniejszej uchwaty,

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Woéjtowi Gminy Ciepielow.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposéb
Zwyczajowo przyjety poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej Urzedu Gminy.
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WPROWADZENIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ciepielow zostata
opracowana i przyjeta uchwatg Nr XXXII/167/06 Rady Gminy w Ciepielowie z dnia
30 marca 2006 r. jej aktualizacji dokonano w 2008 roku uchwata Rady Gminy Nr
XX1/117/2008.

W okresie od jej aktualizacji do roku 2015 cel nadrzedny Strategii byt realizowany
przez szczegdlowe cele strategiczne okreslone dla czterech obszarow:

1. Pomoc spoteczna i polityka prorodzinna

2. Rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii

3. Edukacja

4. Ochrona zdrowia

W 2015 roku rozpoczeto ponownie proces aktualizacji strategii. Postepowanie
dotyczy miedzy innymi aktualizacji danych statystycznych w diagnozie i weryfikacji
konsekwencji, jesli wystapity w problemach, celach i dziataniach, a takze
przeprowadzenia procesu uspotecznienia.

Dlatego tez Gmina podjeta decyzje o aktualizacji strategii.

1. We wspbétczesnym swiecie mamy do czynienia z wystepowaniem
réznego rodzaju kryzyséw. Powoduja one wzrost bezrobocia i pogorszenie
warunkow bytu ludnosci, zwiekszenie strefy ubdstwa. Istniejace zagrozenia
powinny by¢ dostrzegane i uwzgledniane w polityce gospodarczej i spotecznej
panstwa. Winny one zapobiegac¢ przede wszystkim kryzysom gospodarczym,
ogranicza¢ ich negatywne skutki oraz rozwigzywac kwestie spoteczne, w tym
szczegblnie dotyczace bezrobocia i zwigzanej z nim sfer ubdstwa.

II. Transformacje zachodzace w naszej gminie niosg za soba pozytywne
i negatywne skutki spoteczne. Znaczna grupa bezrobotnych naszej gminy staje
sie $wiadczeniobiorcami pomocy spotecznej i narazona jest na dtugotrwatg
marginalizacje materialno-spoteczna.

II1. Niestety ciagle niewystarczajace $rodki przeznaczone na pomoc
spoteczng zmuszaja do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania
na rzecz rodzin i 0s6b wymagajacych wsparcia. Zadaniem naszego osrodka
pomocy spotecznej jak i catego samorzadu jest udzielanie takiego wsparcia
osobom i rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szanse
zaspokojenia podstawowych potrzeb, zapewni skuteczng realizacje rol
spotecznych i stworzy mozliwosci rozwoju.

Dzisiaj juz wiadomo, ze najbardziej skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych
moze sie odbywac poprzez profesjonalng pomoc nakierowana na ,inwestowanie” w osobe
majaca problemy. Zastepowanie osoby majacej problemy niewiele zmienia, a czesto jest
ubezwiasnowolnianiem tej osoby i naruszaniem jej godnosci.

W dziataniach pomocowych coraz bardziej ktadzie sie nacisk na wzmacnianie
i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego rozwigzywania wiasnych
problemow,

Przez ostatnie lata transformacji ustrojowej wiele sie zmienito w podejsciu
do pomagania, cho¢ w wielu gminach nadal pomoc ogranicza sie do dawania zasitkow
i zatatwiania spraw petenta. Taka pomoc okreslana jest ,dawaniem ryb”- zaspakajaniem
podstawowych potrzeb petenta, czesto bez jego zaangazowania.

W wielu samorzadach prébuje sie zastepowaé pomoc w formie zasitku dostarczaniem
narzedzi do zdobywania srodkéw materialnych (kozy, kury, ziemia). Taka pomoc okresla
sie ,dawaniem wedki do ztowienia ryb”. Takze ona zaspakaja podstawowe potrzeby
bytowe, ale z wyraznym zaangazowaniem klienta.

Jest tez trzeci sposdéb pomagania, trudny, rzadko stosowany w Os$rodkach Pomocy
Spofecznej. Tym sposobem jest ,nauka produkowania wedki”, czyli ksztatcenie zdolnosci
do rozwigzywania wiasnych probleméw.

W rozwigzywaniu problemoéw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat
jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. I to ta metoda
bedzie podstawa realizacji celéw strategicznych.
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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza sposob osiggania
wyznaczonych celdw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki
spotecznej.

Zgodnie z trescig ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jako instytucja
polityki spotecznej panstwa, ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (zgodnie z zasadg subsydialnosci), i ma by¢
realizowana przez organy administracji rzadowej i samorzadowej we wspétpracy w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi (zasada subsydialnosci w relacjach panstwo i trzeci sektor
w powigzaniu z zasadg wspotpracy miedzy organami administracji rzadowej
i samorzadowej, do ktérych nalezy obowigzek organizacji pomocy spotecznej, z innymi
podmiotami dziatajgcymi w tej sferze).

Tak wiec, w realizacji aktualizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych uczestniczy¢ bedzie administracja samorzadowa, organizacje spoteczne,
oraz bezposredni beneficjanci, czyli Swiadczeniobiorcy.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysziosci powinna
stanowi¢ przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar
celédw w stosunku do ograniczonych srodkéow utrudnia podejmowanie biezgcych
i przysztych decyzji. Zmiennos$¢ uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie sprzecznosci
a nawet konfliktéw interesdw i dgzen réznych grup spotecznych narzuca koniecznosc
przyjecia negocjacyjnej formuly zarzadzania polityka spoteczng. Istotq jej jest
dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizujgc sytuacje konfliktowe.

Jest to zatem formuta ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych
wobec przysziosci.

Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej
zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier i zagrozen
oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym
dla przysztej integracji.

Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zaréwno
w najblizszym okresie, jak i w odlegiej perspektywie. Zasady realizacji polityki
dtugofalowej okreslajq cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacja, dziatania i
decyzje zarowno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢
podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Spoteczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancow z wypracowanymi celami dajg
szanse witadzy lokalnej na przejscie z poziomu administrowania do poziomu zarzadzania
polityka spoteczna.

Reasumujac, aktualizacja strategii ma na celu okresla najwazniejszych dziatan, ktdre
nalezy zrealizowac, aby zapewni¢ mieszkancom gminy warunki sprzyjajace rozwojowi
spotecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczenstwa w wymiarze spotecznym.
Nasilajace sie bezrobocie i towarzyszaca mu bieda, przy jednoczesnej apatii wielu
dotknietych nig rodzin, narastajace patologie zycia rodzinnego ,brak wtasciwej opieki nad
dziec¢mi, przerzucanie wielu problemoéw, ktére mogtyby by¢ rozwigzane
w ramach pomocy rodzinnej, czy sasiedzkiej do sfery rozwigzan instytucjonainych,

a takze narastajaca fala uzaleznien wsréod miodziezy szkolnej, alkoholizm, przestepczosé
nieletnich oraz przemoc i agresja w szkotach sg obecnie gtéwnymi problemami w zakresie
polityki spotecznej, z ktérymi boryka sie gmina.

W tej sytuacji niezbednym staje sie zaktualizowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow, ktérej zasadniczym celem jest wypracowanie sprawnego i efektywnego
programu pomocy, umozliwiajgcego skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Strategia podlega cigglym zmianom -pojawity sie nowe, wazne cele, a czes¢ z
przedstawionych w poprzednim dokumencie stracita swoja aktualnos¢. Ten ciagty proces
zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dazen
spotecznosci lokalnej.
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Strategia jest ciqgle ,otwarta” na spoteczng dyskusje oraz wszelkie konstruktywne
uwagi i wnioski.

Aktualizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych stuzy¢ bedzie
jako podstawa okreslajaca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy
spotecznej na terenie gminy Ciepieldw.

Aktualizacja Strategii ta zostata opracowana na lata 2016 - 2022.

Rozdziat I

1.1. Cel i proces tworzenia strategii

Podstawa prawng do opracowania strategii jest zapis art.17. ust. 1 pkt 1 ustawy z

dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej:

» Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegodlnego ryzyka;”.

Prace na aktualizacjag Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
zostaly rozpoczete w pazdzierniku 2015 r. i zakoniczyly sie w grudniu 2015 r. Caty
proces trwat 3 miesiqce ze wzgledu na partycypacyjny proces opracowania aktualizacji,
czyli zaangazowanie do prac nad strategig jak najwiekszej czesci spoteczeristwa
lokalnego.

W pracach nad aktualizacja Strategii uczestniczylo réwniez szerokie gremium
lideréw lokalnych skfadajacych sie z radnych, sottysow, przedstawicieli i pracownikdow
urzedu gminy i jednostek organizacyjnych gminy, cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (GKRPA), dyrektoréw szkét i przedszkoli,
przedstawicieli spotecznosci lokalnych, koscielnych, grup nieformalnych. tgcznie w
procesie aktualizacji strategii wzieto udziat 60 oséb. Osoby te reprezentowaly rézne
srodowiska spofeczne oraz obszary geograficzne gminy. Proces partycypacyjnej metody
aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ciepieldw przebiegat
w nhastepujgcy sposob:

W grudniu 2015 roku przeprowadzono cykl spotkan ze spotecznoscia lokalng w formie
zebran wiejskich. Na zebraniach poruszono problem aktualizacji GSRPS. Przeprowadzono
dyskusje na temat potrzeb lokalnych, przedstawiono katalog ustug spotecznych, zebrano
wnioski spotecznosci dotyczace problemoéw spotecznych, ktére nalezatoby uwzglednic
podczas aktualizacji, a takze zebrano propozycje zadan, ktére nalezatoby uwzglednié

w planach strategicznych. Terminy spotkan w poszczegdlnych sotectwach.

1.Sotectwo Marianki - Dom ludowy w Wielgiem -15.12.2015

2. Sotectwo Borowiec - Dom ludowy w Wielgiem - 15.12.2015

3. Sotectwo Wielgie - Dom ludowy w Wielgiem - 15.12.2015

4. Sotectwo Stare Gardzienice — dom softysa w Starych Gardzienicach - 16.12.2015

5. Sotectwo Gardzienice Kolonia - w budynku po Kétku Rolniczym w Gardzienicach
Kolonii - 16.12.2015

6. Sotectwo Katkow -~ dom soltysa w Katkowie - 16.12.2015 7.

7.Sotectwo Kochanéw - Sajdy - dom soltysa w Sajdach - 17.12.2015

8. Sotectwo Bekéwka - sala konferencyjna Urzedu Gminy w Ciepielowie - 17.12.2015
9. Solectwo Swiesielice - sala konferencyjna Urzedu Gminy w Ciepielowie - 17.12.2015
10. Sotectwo Kaweczyn - sala konferencyjna Urzedu Gminy w Ciepielowie - 21.12.2015
11. Sotectwo Ciepielow Kolonia - sala konferencyjna Urzedu Gminy w Ciepielowie -
21.12.2015

12. Sotectwo Stary Ciepieléw - sala konferencyjna Urzedu Gminy w Ciepielowie -
21.12.2015

13. Sotectwa Kunegundéw, Czarnolas - Szkota Podstawowa w Bakowej - 22.12.2015
Sotectwo 14.Bakowa - Szkota Podstawowa w Bakowej ~ 22.12.2015

15. Sotectwo Pasieki — Remiza Strazacka w Antoniowie - 23.12.2015
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16. Sotectwo Bielany - Remiza Strazacka w Bielanach - 23.12.2015

17. Sotectwo Podgoérze — dom sottysa w Podgérzu - 23.12.2015

18. Sotectwo Antoniow - Czerwona - Remiza Strazacka w Antoniowie - 23.12.2015
19. Sotectwo Drezno - dom softysa w Dreznie ~ 28.12.2015

20. Sotectwo Dabrowa - dom soitysa w Dabrowie - 28.12.2015

21. Sotectwo Anusin - dom radnego w Anusinie - 28.12.2015

22. Sotectwo Woélka Dabrowska - dom sottysa w Wélce Dabrowskiej - 29.12.2015
23. Sotectwo Chotyze - dom soiftysa w Chotyzach - 29.12.2015

24, Sotectwo Laziska - Remiza Strazacka w taziskach - 29.12.2015

25. Sotectwo Ciepieléow - sala konferencyjna Urzedu Gminy w Ciepielowie ~ 30.12.2015
26. Sotectwa Pcin, Ranachéw B - Budynek Fizjoterapii w Pcinie - 30.12.2015

® W miesiqcu listopadzie 2015r. przeprowadzono cykl spotkan z lokalnymi
liderami, ktére miaty na celu zidentyfikowanie potrzeb spotecznos$ci oraz zebranie
propozycji ustug spotecznych, ktére mogtyby zaspokoic te potrzeby.
® Sporzadzono liste lideréw lokalnych. Wsréd spotecznosci lokalnej wybrano 17
0sOb, ktore angazujg sie w sprawy spoteczne gminy, wykazujg aktywnosé
spoteczng oraz cieszg sie uznaniem wsrod spotecznosci lokalnych. W spotkaniach
uczestniczyto 17 oséb. Opracowano w oparciu o propozycje przedstawione na
spotkaniach liste problemoéw spotecznych oraz liste propozycji ustug spotecznych.
® Zebrano dane statystyczne dotyczace sytuacji gminy. W oparciu o
zgromadzone materiaty przygotowano diagnoze stanu biezgacego gminy, ktory
obrazuje demeografie, uwarunkowania gospodarcze rozwoju gminy, zakres
$wiadczonej pomocy spotecznej w gminie, zjawisko bezrobocia, uzaleznien i walki
z nimi, zakres $wiadczonych ustug medycznych, system edukacji oraz kultury i
sportu.
Na spotkaniach z mieszkaricami miaty na celu:
- przedstawienie osiggnie¢ liderow lokalnych w kwestii dziatalnosci na rzecz
spoteczenstwa
- przedstawienie biezacej diagnozy problemow i zjawisk spotecznych
wystepujacych w gminie
- analiza przyczyn powstawania probleméw spotecznych w gminie (opracowanie
.drzew probleméw”)
- zebranie propozycji ustug spotecznych, ktéore nalezatoby uwzgledni¢ w strategii
-opracowanie wizji rozwoju gminy
- sformutowanie misji rozwoju spotecznego
- okreslenie celéw strategicznych oraz kierunkéow dziatan
- okreslenie wytycznych dotyczgcych zarzadzania strategia, realizacjg strategii,
ewaluacja i monitoringiem
- zestawienie dziatan realizacyjnych
- oméwienie probleméw w gminie
-okreslenie potrzeb spotecznych
- wypracowanie koncepcji projektéw stanowiacych odpowiedz na problemy i
potrzeby spoteczne

® W dniu 27 listopada 2015 roku odbyto sie spotkanie konsultacyjne z liderami
spotecznosci lokalnej dotyczace ksztattu strategii. W tym dniu odbyty sie
posiedzenia Komisji Statych Rady Gminy.

Przyjeta metodyka opracowania aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Ciepieléw do 2015 r. oparta zostata na partnersko - eksperckim
modelu budowy plandéw strategicznych, w petni oddajacym oczekiwania krajowych oraz
unijnych instytucji wspomagajacych rozwoj lokalny w Polsce.

Przyjeta podczas aktualizacji metoda tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych oparta zostata na udziale réznych grup spotecznych i pomocy ekspertow

spetniajacych oczekiwania instytucji spotecznych.

Okres realizacji aktualizacji  Strategii Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych

pozostawiono bez zmian, czyli na lata 2016-2022, co daje 7 lat na realizacje przyjetych
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dziatan oraz utatwi formutowanie zadan gminy, szczegolnie przy pozyskiwaniu funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej.

Rozdziat I1.

2.1. Charakterystyka Gminy Ciepielow

2.1.1 Podstawowe wiadomosci o gminie

Gmina Ciepieldw jest wiejska gming o powierzchni 135 km2 tj. 13,530 ha, potozong
w potudniowo - wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Centrum gminy -
miejscowosc¢ Ciepieldw lezy w malowniczej dolinie rzeki Itzanki i jest potozona na szlaku
komunikacyjnym Warszawa - Tarnobrzeg, posrodku powiatowych placéwek
administracyjnych majacych siedziby w Lipsku i Zwoleniu. Gmina Ciepielow wchodzi
w skiad powiatu lipskiego.

Obecnie gmina liczy 5814 ( stan na dzien 30 listopad 2015 roku) mieszkancéw, co
daje srednig gestosci zaludnienia 44 mieszkancéw na 1 km2
W przesztosci gmina byta preznym osrodkiem handlowym. Uzyskane przez miejscowosc
Ciepieléow w 1584 roku prawa miejskie, utracita 1870 roku.

Na terenie gminy znajduje sie 29 jednostek pomocniczych - sotectw: Antoniow, Anusin,
Bielany, Bakowa, Borowiec, Ciepieléw, Ciepieldow Kolonia, Czerwona, Chotyze, Dabrowa,
Drezno, Gardzienice Kolonia, Katkow, Kaweczyn, Kochanow - Sajdy, Kunegundéw -
Czarnolas, taziska, Marianki, Pasieki, Podgorze, Podolany, Pcin, Rekéwka, Ranachow B,
Stary Ciepielow, Stare Gardzienice, Swiesielice, Wielgie, Wélka Dabrowska.

Wysoki odsetek gruntéw rolnych (ok.75%) sprawia, ze gtéwnym zrédtem utrzymania
mieszkancéw gminy jest rolnictwo.

Najwazniejszym potaczeniem drogowym jest trasa Warszawa - Sandomierz -
Tarnobrzeg, co nadaje gminie role waznego wezta komunikacyjnego. W miejscowosci
Ciepielow krzyzujg sie drogi taczace wojewddztwo mazowieckie z wojewddztwem
sSwietokrzyskim i wojewodztwem podkarpackim.

Gmina intensywnie inwestuje w swodj rozwoj, poprawe infrastruktury technicznej,
komunalnej i komunikacyjnej, ochrone srodowiska, oswiate, kulture i sport. Pomimo
ograniczonych srodkow budzetowych w stosunku do zakresu realizowanych przez nig
zadan, ostatnie lata to przetom w zakresie inwestycyjnego rozwoju gminy, ktory
przektada sie na wysokos¢ wydatkow inwestycyjnych.

Gmina Ciepieldw jest gming wiejskg ze stabo rozwinietq strefg gospodarczg. Wysoki
odsetek gruntoéw rolnych ( ok.75%) sprawia, ze gtéwnym zrédtem utrzymania
mieszkancoéw gminy Ciepieldw jest rolnictwo. Gospodarstwa rolne sg wtasnoscig
prywatna.

Pomimo tak uksztattowanej sfery gospodarczej ze wskazaniem na rolnictwo,

w gminie wystepuja sprzyjajace warunki do rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Potozenie
komunikacyjne, potencjat pracowniczy, aktywnos¢ wiadz samorzgadowych, stale
postepujacy rozwéj infrastruktury, stwarzajg w gminie dogodny klimat rozwoju
gospodarczego. Ponadto gmina posiada atrakcyjne tereny zaréwno do wykorzystania
gospodarczego jak i turystyczno - rekreacyjnego. W sferze obstugi biznesu

w miejscowosci Ciepielow siedziby maja dwa oddziaty bankow spoétdzielczych ze Zwolenia
i Itzy.

2.1.2 Rynek pracy.

Na koniec roku 2014 bezrobotnych poszukujgcych zatrudnienia byto 414 oséb w tym
193 kobiet. Stopa bezrobocia wyniosta 16.4%.
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Od kilku lat mozna zaobserwowac spadek liczby 0sob pracujacych. Sytuacja powyzsza
spowodowana jest przede wszystkim zmianami jaki zachodza w zakresie gospodarstw
rolnych jak i trudnej sytuacji gospodarczej kraju.

2.1.3. Dziatalnos¢ gospodarcza.

Gmina Ciepielow ze wzgledu na swoje uwarunkowania jest gming typowo rolnicza,
jednakze dogodne potozenie na szlaku komunikacyjnym Warszawa — Sandomierz oraz
warunki spoteczno - gospodarcze jaki powstaty po okresie transformacji ustrojowej
stanowi korzystne miejsce do prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

Na terenie gminy Ciepielow sg zarejestrowane 192 podmioty gospodarcze ( dane z
grudnia 2014 roku), pochodzg z rejestru dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez
Wojta Gminy i nie obejmujg dzialalnosci zarejestrowanej w Krajowym Rejestrze
Sadowym). Wiekszos¢ z nich to podmioty dziatajgce w sektorze handlowym, ustugowym
i budownictwie.

2.1.4. Rolnictwo.

Wysoki odsetek gruntéw rolnych ( ok.75%) sprawia, ze gtownym zrodiem
utrzymania mieszkancow gminy Ciepielow jest rolnictwo. Gospodarstwa rolne sg
wilasnoscig prywatng. Na terenie gminy jest 1291 indywidualnych gospodarstw rolnych
( dane wedtug siedziby gospodarstwa), z czego 149 gospodarstw rolnych prowadzi
dziatalnos¢ pozarolniczg. Gospodarka gminy cechuje sie znacznym udziatlem
nieefektywnego sektora rolnego. Uprawia sie tu gitdéwnie zboza i ziemniaki oraz owoce
miekkie ( truskawki i maliny) a hoduje sie zywiec wieprzowy | bydio. Przewazajg
gospodarstwa drobne o powierzchni mniejszej niz 5 ha, preferujace tradycyjne metody
produkcji. Wiekszos¢ z nich produkuje towar glownie na swoje potrzeby, nieznaczna
czes¢ gospodarstw rolnych dostarcza swoje produkty na rynek.

Poziom rozwoju rolnictwa i przywigzanie do tradycyjnych metod produkcyjnych
jest takze pochodng struktury wyksztatcenia rolnikow.
Z placéwek obstugujgcych rolnictwo wystepuje : lecznica weterynaryjna
w Ciepielowie, punkt unasienniania zwierzat, punkty zaopatrzenia w nawozy mineralne,
punkty skupu zwierzat, warzyw.
Doradztwem rolniczym zajmuje sie¢ Oérodek Doradztwa Rolniczego z punktem
informacyjnym w Urzedzie Gminy 'w Ciepielowie.

2.1.5. Dane demograficzne.

Wedtug stanu na rok 2014 rok gmina Ciepielow liczyta 5881 mieszkancow, w tym:
mezczyzn 2929 i 2952 kobiet. Srednio na 1 km? powierzchni gminy mieszkato 44 osdby.
Ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ( mezczyzni i kobiety w wieku do 17 lat) byto 1129
0s0b w tym : 557 mezczyzn i 572 kobiet, a w wieku produkcyjnym ( mezczyzni w wieku
18-64 lata 2034 i kobiety w wieku 18-60 lat) byto 3675 0s6b, w tym : 2034 mezczyzn i
1641 kobiet.

Oso6b w wieku poprodukcyjnym( mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej i kobiety w wieku 60
lat i wiecej) bylo 1077, w tym : 338 mezczyzn i 739 kobiet.

Obecnie gmine zamieszkuje 5814 osob. Postepujacy niz demograficzny jaki od
pewnego czasu obserwujemy w gminie obrazuje tabela ponizej.

TABELA 3. DEMOGRAFICZNA GMINY CIEPIELOW ZA LATA 2012 - 2014

Wyszczegdlnienie Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014
Urodzenia 66 63 69
Zgony 70 68 71
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| Przyrost naturalny \ -1 | -5 | -2

2.1.6. Oswiata i wychowanie.

W ramach gminnej oswiaty funkcjonuje sie¢ szkot i przedszkoli :
- Zespot Placowek Oswiatowych w skiad ktérego wchodza:
- Publiczne Gimnazjum W Ciepielowie im. Jana Paw{a 11
- Publiczna szkota Podstawowa im. dr. M. Papuzinskiego
- Przedszkole w Ciepielowie
- Publiczna Szkota Podstawowa w Bgkowej
Na terenie gminy brak jest niepublicznych placdéwek oswiatowych.
Aktualna sie¢ placowek ogdlnie zaspokaja potrzeby w zakresie realizacji obowigzku
oswiatowego, nie mniej jednak z uwagi na poruszany od dawna temat budowy
przedszkola, a zwlaszcza poprawy warunkow realizacji na terenie gminy wychowania
przedszkolnego, wybudowane zostanie nowe przedszkole z przeznaczeniem dla
wszystkich dzieci z terenu gminy.

Tabela 4. DEMOGRAFIA URODZEN W LATACH 2008--2015 W GMINIE CIEPIELOW

Obwad Obwéd Razem
ROK PSP Ciepielow PSP Bakowa w roku
2008 44 15 59
2009 54 17 71
2010 41 14 55
2011 39 10 49
2012 44 18 62
2013 33 24 57
2014 49 18 67
2015 36 15 51

wg. Stanu na 01.09.

Baza lokalowa placowek sktada sie w wiekszosci z wybudowanych w ostatnich latach
budynkdéw szkolnych, z czego na pierwszy plan wysuwa sie nowoczesna baza lokalowa
gimnazjum w Ciepielowie wraz z nowym budynkiem dydaktycznym i salg sportowg
wybudowana w latach 2001-2003. Z trudnosci lokalowych, nalezy wymienic brak sal
gimnastycznych przy szkotach podstawowych, umiejscowienie przedszkola w Ciepielowie
w matych pomieszczeniach, niewystarczajaca baze lokalowg szkoty podstawowej
w Ciepielowie.

2.1.7. Opieka spoteczna.

Pomoc spoteczna realizowana jest w gminie poprzez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. Osrodek realizuje zadania wiasne i zlecone z zakresu ustawy o pomocy
spotecznej oraz innych przepisow.

W roku 2014 poprzez wyptate réznego rodzaju zasitkédw pomocy finansowej udzielono
235 osobom, w tym 73 rodzinom przyznano zasitki okresowe.

Osrodek pomocy spotecznej zatrudnia osoby realizujgce ustugi opiekuncze

dla oséb wymagajgcych opieki doraznej. Osoby, ktére wymagajq opieki catodobowej
kierowane sg do odpowiednich placowek poza teren gminy.

GOPS wspétpracuje z licznymi jednostkami niosgcymi pomoc spoteczng, pozwalajac na
objecie mieszkancow gminy réznymi formami pomocy.

Na uwage zastuguje zwlaszcza wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Lipsku oraz stowarzyszeniami ,Pomocna Dton” im. Brata Alberta w Lipsku i

~Wspdlnota Kazanowa” dzieki ktérej roztoczono opieke nad osobami niepetnosprawnymi
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na terenie gminy a takze objeto pomocg materialng wieksza liczbe potrzebujacych tej
pomocy mieszkancow.

Gmina realizuje pomoc spoteczng takze poprzez organizacje i finansowanie dozywiania
dzieci i mlodziezy szkolnej. Dozywianie odbywa sie we wszystkich placéwkach na terenie
gminy. W roku 2014 dozywianiem objeto 422 ucznidéw na taczng kwote:70 000 zt.

W zwigzku z postepujgacym starzeniem spoteczenstwa a takze problemami
srodowiskowymi wsrod miodziezy gmina planuje w przysztosci w zakresie zadan

z zakresu pomocy spotecznej objecie wigekszej ilosci starszych os6b ustugami
opiekunczymi.

2.1.8. Opieka zdrowotna.

Na terenie gminy funkcjonuje jeden Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
dla ktorego zatozycielem jest Rada Gminy Ciepieléw. Zaktad posiadajacy baze lokalowq
uzyczong przez gmine na cele statutowe zaktadu zapewnia opieke zdrowotng w zakresie
podstawowym w trzech osrodkach zdrowia na terenie gminy, tj. w Bakowej,
w Ciepielowie przy ul. Papuzinskiego oraz w Ciepielowie przy ul. Batalionéw Chtopskich
( poradnia dziecieca).

Z ustug SPZ0OZ -u korzysta obecnie ( dane z roku 2014) 4800 pacjentow.
Z ustug SPZ0OZ korzystajq takze mieszkancy sasiednich gmin.

Mieszkancow gminy w zakresie opieki wykraczajacej poza zakres podstawowy
obstuguje szpital - Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Lipsku, w ramach
ktorego funkcjonuja poradnie specjalistyczne, laboratorium oraz pogotowie ratunkowe.

1v. 2.1.9. Trendy spoteczno-gospodarcze

Na podstawie réznych wskaznikéw charakteryzujacych gmine Ciepieléw mozna
wywnioskowac kierunki i trendy, ktore bedg cechowaty sytuacje gminy.
Analizujac gestosc¢ zaludnienia na przetomie ostatnich lat, zauwazono, ze utrzymuje sie
ona na podobnym poziomie, lub moze nawet w najblizszych latach nieco wzrosna¢ w
zwigzku z ogdlng tendencja przemieszczania sie ludnosci z duzych miast na wies.
Niestety przyrost naturalny w gminie wcigz jest ujemny. Utrwala sie model polskiej
rodziny "2 + 1" czyli rodzice i jedno dziecko. Mtode matzenstwa coraz rzadziej decyduja
sie na dziecko. Trudnosci na rynku pracy powoduja, ze plany macierzynskie odktadane sq
na pézniej. Oceniajac strukture wieku ludnosci w latach 2013 - 2014 wystepowat
spadek oséb w wieku przedprodukcyjnym, na rzecz oséb w wieku produkcyjnym.
Niepokojgcym zjawiskiem jest réwniez wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, co w
przysztosci bedzie skutkowato wiekszymi obcigzeniami dla spoteczefstwa oraz instytucji
opieki zdrowotnej i spotecznej. Niekorzystnie jawi sie réwniez problem zmniejszajacej sie
liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, co na przestrzeni kilku lub kilkunastu moze
przynies¢ niepozadane skutki. W zwigzku z obecng polityka rolng panstwa, w ktérej
promowane sg gtownie gospodarstwa wielkoobszarowe, na rzecz likwidacji matych
gospodarstw, czes¢ oséb zatrudnionych w sektorze rolnym bedzie szukato miejsc pracy
poza rolnictwem.
Obecny kryzys gospodarczy moze mie¢ wplyw na zmniejszenie ilosci powstawania
nowych zaktadéw, firm a co za tym idzie zmniejszenie ilosci miejsc pracy i zwiekszenie
bezrobocia.

2.2. Podstawowe problemy spoteczne i ich charakterystyka

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2014 roku wyniosta
ogo6tem 414 osoby, w tym 193 osob stanowity kobiety.
Wsréd oséb niepetnosprawnych bezrobociem dotknietych byto 9 oséb. Natomiast wsrod
0séb do 25 roku zycia zarejestrowanych jako bezrobotne byto 115.
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Sposrdd wszystkich bezrobotnych z terenu naszej gminy zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Prac w Lipsku tylko 28 0s6b posiadato prawo do zasitku dla
bezrobotnych.

Analizujac stope bezrobocia w roku 2014 na przyktadzie stopy bezrobocia w gminie
Ciepieldow oraz gminach sasiednich mozna zaobserwowac zaleznosci przedstawione na
wykresie ponizej.

Chotcza I
Ciepieldu
Lipsko |:|
Rzecznidw |:|
31.92% Sienno U
g8.82 Solec n/Wista I
14.7%
11.42
16.9%
Tabela 5.
Region Ogotem Kobiety Z zasitkiem Do 25 roku
zycia
Gmina Chotcza 222 99 9 35
Gmina Ciepielow 414 193 28 115
Gmina Lipsko 805 356 70 153
Gmina Rzecznidow 289 130 31 100
Gmina Sienno 426 191 43 102
Gmina Solec 371 184 31 95
Razem 2.527 1.153 212 600

Powyzsza sytuacja spowodowana jest przede wszystkim sposobem obliczania
stopy bezrobocia po weryfikacji liczby pracujacych w rolnictwie (i liczby ludnosci
aktywnej zawodowo), ktéra to nie bierze pod uwage ukrytego bezrobocia na wsi. Nizsze
bezrobocie w gminie w poréwnaniu z ze stopq bezrobocia w powiecie jest spowodowane
przede wszystkim aktywnoscig gospodarcza przedsiebiorcéw prywatnych na terenie
gminy Ciepieldow. Na pierwszy plan wysuwa sie aktywnos¢ firmy ROL — MOT, ale takze
innych rozwijajacych sie miejscowych podmiotéw gospodarczych.

Gmina majac na uwadze istniejace problemy, pracuje nad ozywieniem lokalnej
gospodarki. Planowane jest utworzenie w ramach posiadanej bazy lokalowej gminnego
centrum przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywnosci gospodarczej.
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2.3. Analiza SWOT

Kolejng czynnoscig w budowie Strategii jest wyodrebnienie mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen w gminie Ciepielow.

Liste szans i zagrozen wzbogacono o informacje uzyskane od mieszkancow
gminy za posrednictwem spotkan z mieszkancami.
Wykorzystano analize SWOT (skrét pochodzi od stéw w jezyku angielskim:
"strengths"- mocne strony, "weaknesses" - stabe strony, "opportunities" -
szanse i ,threats"-zagrozenia), ktora polega ona na analizie istniejacego
potencjatu gminy, realizowanych zadan i mozliwosci rozwojowych niezaleznych,
lub zaleznych w niewielkim stopniu od otoczenia (mocne i stabe strony) oraz na
analizowaniu tych obszaréw na zewnatrz gminy, ktére wptywajg na jej
funkcjonowanie (szanse i zagrozenia).

Macierz SWOT - schemat

Cechy
wewnetrzne MOCNE STRONY St ABE STRONY
cechy :
zewnetrzne SZANSE ZAGROZENIA

cechy pozytywne cechy negatywne

Mocne strony - to pozytywne zjawiska wynikajace z samej organizacji (np. wysoki
poziom wiedzy kadry, znajomos¢ lokalnych uwarunkowan)

Stabe strony - to negatywne zjawiska wptywajgce na ograniczenie szans i
mozliwosci rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wptyw (np. staba komunikacja
wewnetrzna, brak koordynacji dziatan)

Szanse - to pozytywne zjawiska, ktére stwarzajg mozliwosci rozwojowe
niezalezne od dziatan organizacji (np. potozenie geograficzne)

Zagrozenia - to negatywne zjawiska wyplywajace z otoczenia organizacji,
niezalezne od jej dziatan (np. niedoskonatos¢ rozwigzan prawnych, konkurencyjnosé
sasiednich podmiotéw, pogarszanie wskaznikéw makroekonomicznych)

Ponizej wymieniono elementy wchodzgce w sktad poszczegdlnych grup
czynnikéw zamieszczajac wszystkie wnioski wynikajgce z diagnozy obecnego
stanu gminy.
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GOSPODARKA I INFRASTRUKTURA

Mocne strony

Slabe strony

+  Wysoki stopien zwodociggowania
gminy umozliwiajacy nowoczesng
produkcje rolng

+ Zadawalajacy system

zewnetrznych powigzan

komunikacyjnych

Braki w infrastrukturze - braki
w kanalizagji.

Przestarzate wyposazenie
gospodarstw rolnych

Szanse Zagrozenia
e Mozliwosci rozwojowe Czesto zmieniajace sie przepisy
wynikajace prawa i wynikajaca z nich

z wykorzystania unijnych funduszy
strukturalnych
¢ Polityka wtadz gminy
przyjazna inwestorom i
ukierunkowana na rozwoj

nadmierna biurokracja

ZASOBY FINANSOWE

Mocne strony

Stabe strony

e Profesjonalna kadra
zarzadzajaca gming i jej

¢ Narastajgca biurokracja
dotyczaca wszystkich aspektow

budzetem funkcjonowania gminy i
pozyskiwania srodkéw
finansowych

Szanse Zagrozenia
e Mozliwosci rozwojowe ¢ Nowe zadania gmin zlecane bez
wynikajace pokrycia finansowego ze
e z wykorzystania unijnych srodkow centralnych
funduszy

e strukturalnych

e Polityka wiadz gminy
przyjazna inwestorom i
ukierunkowana na rozwdj

e Brak $rodkéw na finansowanie
dziatan opiekunczych na rzecz
0s6b niepetnosprawnych

ZASOBY PSYCHICZNE

Mocne strony

Slabe strony

e Sita i determinacja
mieszkancow
gminy w dazeniu do celu

e Konsekwentne wsparcie
decydentéw (wiadz
gminy)

e Aktywnosc i praktyczne
nastawienie
dziatan wtadz gminy

e Otwarto$¢ mieszkancow na
zmiany

e Wyuczona bezradnosc i
roszczeniowe postawy
mieszkancow

e Brak mobilnosci zawodowej

e Zbyt mata ilos¢ imprez gminnych
integrujacych spotecznosé

¢ Niska motywacja oséb
zagrozonych wykluczeniem do
podejmowania dziatan majacych
na celu popraweg wiasnej sytuacji

e Niekorzystne tendencje
polegajace na dziedziczeniu
ubdstwa i patologii
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Szanse Zagrozenia
Mc;il.iWOSCL I realizacji e Bierna postawa klientow
zaktozony_c celow ! przy korzystajgcych z ustug
aktywnej wspotpracy spotecznych, pasywnosc
mieszkancow i wiadz

gminy

Otwarty dialog (umiejetnosc
wilasciwego komunikowania
sie) miedzy mieszkancami a
wiadzami gminy

Wspdlne tagodzenie
konfliktéw(uzgadnianie
stanowisk, jasne

okreslenie o co chodzi
poszczegolnym osobom i
wspdlne poszukiwanie
rozwigzan
kompromisowych)

zachowan.

ZASOBY SPOLECZNE

Moche strony

Stabe strony

Dazenie ludnosci

do zdobywania
wyksztatcenia

i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych

Wzrost aktywnosci
spotecznej skutkujgcy
zwiekszeniem liczby
przedsiebiorstw

Czyste srodowisko
naturalne nie wywierajace
negatywnego wptywu na
stan zdrowia mieszkancéw
gminy

Dziatalno$¢ gminnej
placéwki ochrony zdrowia
Wskaznik przestgpczosci
ponizej sredniej krajowej
Efektywne dziatanie
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej

Wysoki poziom bezrobocia
Niezadowalajaca sytuacja
ekonomiczna sporej czesci
ludnosci

Niewielki przyrost miejsc
pracy na terenie gminy
Apatia i biernos¢ osob
dfugotrwale bezrobotnych
Niewystarczajace kwalifikacje
duzej grupy bezrobotnych
Niedobory infrastruktury
stuzby zdrowia

Mata aktywnos$¢ osob
pozostajacych bez pracy

Brak miejsc pracy dla miodziezy

Szanse

Zagrozenia

Silny i w miare posiadanych
kompetencji, sprawnie
dziatajacy samorzad
Zwiekszenie naktadéw na
stuzbe zdrowia w wyniku
wzrostu gospodarczego
Wdrazanie nowych metod
polityki spotecznej i
szkolenia pracownikow
GOPS

Starzenie sie spoteczenstwa
Brak specjalistycznej opieki
medycznej

Narastajgca przestepczosé,
przemoc i agresja dzieci i
miodziezy

Coraz wieksza skala
emigracji wyksztatconej
ludnosci

Afirmacja alkoholu wsrod
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mtodziezy

Niekorzystne oddziatywanie
rodzin patologicznych,
dziedziczenie ubdstwa, patologii,
dysfunkcji

Brak spojnej i catosciowej polityki
panstwa w zakresie pomocy
spotecznej

Tendencja do ostabiania sie wiezi
miedzyludzkich i zamykania sie
rodzin

Przenoszenie ztych wzorcow
zachowan do spotecznosci
lokalnej

Niemoznos¢ wprowadzenia
zZmian

spowodowana marazmem i
brakiem

aktywnosci mieszkancow

OSWIATA, KULTURA I TURYSTYKA

Mocne strony

Stabe strony

Kompetentna i fachowa
kadra nauczycielska w
szkotach gminy

Dostep szkét do Internetu
Czyste srodowisko

Brak Gminnego Osrodka Kultury
Niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura turystyczna w
postaci sciezek rowerowych,
obiektow gastronomicznych, pol

naturalne namiotowych itp.
Walory krajobrazowe uboga oferta sportowa,
gminy kulturalna, rekreacyjna
Korzystne potozenie Niska swiadomos¢
gmin ekologiczna mieszkancow
Che¢ mtodziezy do emigracji
Szanse Zagrozenia

Mozliwosci wykorzystania
funduszy stypendialnych
Siegniecie po europejskie
fundusze pomocowe
Powotanie stowarzyszen i
instytucji

kulturalnych, nastawionych
Stworzenie wlasciwej bazy
edukacyjnej, w tym
dostosowanej do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych

Nie wykorzystanie krajobrazu
gminy i waloréw przyrodniczych
Niewystarczajaca dotacja
centralna na cele o$wiatowe
Niedostatecznie rozbudzone
ambicje edukacyjne rodzin
zagrozonych wykluczeniem
Niewystarczajgce $rodki na
funkcjonowanie instytucji kultury
Brak zrozumienia i
zainteresowania kulturg sporej
czesci spoteczenstwa
realizujgcego swe aspiracje
kulturalne za pomoca telewizji i
Internetu
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3.1.
3.2,

Rozdziat III.

Pomoc Spoteczna w Gminie Ciepielow

Instytucje zajmujace sie pomoca spoteczng (z uwzglednieniem
organizacji spotecznych oraz instytucji powiatowych)

W gminie Ciepieléw funkcjonuja organizacje zwigzane z systemem pomocy
spotecznej. Sa to miedzy innymi placowki oswiatowe, jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego, parafie. W tabeli 6 przedstawiono wykaz dziatajacych na
terenie gminy jednostek organizacyjnych oraz parafii , ktére wspdtdziatajg z gming
w kwestii pomocy spotecznej

Tabela. 6. Instytucje zajmujace sie pomoca spotecznag

Lp. | Nazwa instytucji/organizacji Adres siedziby Rodzaj dziatalnosci
Instytucje pomocy spotecznej i opieki prawnej

1 |Gminny Osrodek Pomocy Ul. Czachowskiego 1, |Pomoc spoteczna, praca socjalna,

Spotecznej w Ciepielowie 27 - 310 Ciepielow poradnictwo prawne
Placowki oswiatowe

2 |Publiczne Gimnazjum W Pl. Zwyciestwa 37,

Ciepielowie im. Jana Pawia II 27 - 310 Ciepieléw Nauczanie na poziomie
gimnazjalnym

3 Bakowa, 27 - 310 Nauczanie na poziomie
Publiczna Szkota Podstawowa w | Ciepielow podstawowym
Bakowe

4 ul. Batalionéw Nauczanie przedszkolne i
Przedszkole w Ciepielowie Chtopskich, 27 - 310 |wczesno-przedszkolne

Ciepielow

5 |-Publiczna szkota Podstawowa ul. Lekarskal, 27 - Nauczanie na poziomie

im. dr. M. Papuzinskiego 310 Ciepieldw podstawowym
Instytucje zwigzane z kulturg

6 |Gminna Biblioteka Publiczna w |ul. Kochanowskiego 9, |Upowszechnianie kultury
Ciepielowie 27 — 310 Ciepielow

7 | Gminna Biblioteka Publiczna w | Wielgie, 27 - 310 Upowszechnianie kultury
Ciepielowie filia w Wielgiem Ciepieléw

8 |Gminna Biblioteka Publiczna w |Czerwona, 27 - 310 Upowszechnianie kultury

Ciepielowie filia Anoniowie

Ciepieldw

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb

i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka.

Prawo do swiadczen z pomocy spotecznej uwarunkowane jest wykazaniem sie

witasng aktywnoscia w zakresie zaspokajania swych potrzeb zyciowych.

Pomoc spoteczna nie moze stanowic statego zrédta utrzymania, zwlaszcza jesli idzie
o osoby, ktére majgq wszelkie warunki ku temu, aby podja¢ prace. Zaktada sie ,ze
pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego
uaktywnienia sie osoby korzystajacej ze swiadczen, a takze jej integracji ze
srodowiskiem spotecznym.
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Pomoc spoteczna adresowana jest do obywateli polskich i cudzoziemcow
posiadajacych prawo statego pobytu lub status uchodzcy, zamieszkujacych
i przebywajacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Osoby i rodziny, ktére korzystajq z pomocy spotecznej obowigzane sg do
wspoétudziatu w rozwigzywaniu swoich trudnych sytuacji zyciowych przy wsparciu ze
strony pracownika socjalnego.

Niemoznos¢ odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci prowadzg do ciggtego
obnizania sie zdolnosci mieszkancéw do samodzielnego rozwigzywania problemow
i uzaleznienia sie od sformalizowanych procedur i instytucji panstwowych
i samorzadowych.

Wysoce niepokojace jest takze trwate uzaleznienie sie od pomocy spotecznej
i nieche¢ do podejmowania osobistej odpowiedzialnosci za los wtasny i wiasnej
rodziny, prowadzacy do wykorzystania pomocy spotecznej i instytucji gminnych,
jako naturalnego i naleznego sposobu $wiadczen ze strony spoteczenstwa.

Jednym z gtéwnych celow prowadzonej polityki spotecznej powinno by¢ zatem
wyrobienie umiejetnosci spotecznych w takim zakresie, aby mieszkancy potrafili
samodzielnie rozwigzywaé pojawiajace sie przed nimi problemy i zagrozenia.
Instytucje panstwowe i samorzadowe winny petni¢ wobec jednostek, rodzin
i organizacji spotecznych role jedynie pomocnicza.

3.2.1 Prawo do swiadczen spotecznych

Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje:
- osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdéd nie przekracza kwoty 634 ztotych
miesiecznie,
- osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 514
ztotych miesiecznie,
- rodzinie, ktérej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie ,przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powodow
wymienionych w art.7 pkt.2-15 ustawy o pomocy spotecznej lub innych okolicznosci
uzasadniajacych udzielenie pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna polega w szczegé!nosci na :
- przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen,
- pracy socjalnej,
- prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
- analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy
spotecznej,
- realizacji zadan wynikajacych z rozeznania potrzeb spotecznych,
- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej w samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
3.2.2, Zasady udzielania pomocy spotecznej
Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane s ha wniosek :
- osoby zainteresowanej,
- jej przedstawiciela badz innej osoby, za zgodg zainteresowanego ,
- przedstawiciela ustawowego.
Pomoc spoteczna moze by¢ takze udzielona z urzedu.
Osrodek pomocy spotecznej, do ktérego osoba lub rodzina moze zgtosic¢ sie
0 przyznanie pomocy zalezy od miejsca zamieszkania. Decyzje o przyznaniu lub
odmowie przyznania pomocy wymagajg przeprowadzenia uprzednio wywiadu
srodowiskowego /rodzinnego/ przez pracownika socjalnego.
Pomocy spotecznej na zasadach okreslonych w ustawie udziela sie osobom
i rodzinom, w szczegélnosci z powodu:
- ubdstwa,
- sieroctwa,
- bezdomnosdi,
- bezrobocia,
- niepetnosprawnosci,

- dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
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- przemocy w rodzinie,

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

- bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwitaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,

- braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo —wychowawcze.

- trudnosci w integracji oséb, ktore otrzymaty status uchodzcy,

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,

- alkoholizmu lub narkomanii,

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

- kleski zywiotowej lub ekologicznej.

3.2.3. Swiadczenia z pomocy spotecznej
Zgodnie z zapisem art.36 ustawy o pomocy spotecznej ,Swiadczeniami z pomocy
spotecznej sq :
1. Swiadczenia pieniezne:
-zasitek staty,
-zasitek okresowy i specjalny zasitek okresowy,
-zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,
-zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie sig,
-pomoc dla rodzin zastepczych,
-pomoc na usamodzielnienie sie oraz na kontynuowanie nauki,
-$wiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg
jezyka ---polskiego dla uchodzcow.
2.Swiadczenia niepieniezne:
- praca socjalna,
- bilet kredytowy ,
- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
- sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
- pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie sig,
- sprawienie pogrzebu,
- poradnictwo specjalistyczne,
- interwencja kryzysowa,
- schronienie,
- positek,
- niezbgedne ubranie,
- ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w o$rodkach wsparcia oraz w
rodzinnych domach pomocy,
- specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,
-mieszkanie chronione,
-pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,
-opieka i wychowanie w rodzinie zastepczej i placowce opiekunczo-wychowawczej,
-pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc
na zagospodarowanie
-w formie rzeczowej dla 0séb usamodzielnianych,
-szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez osrodki
adopcyjno-opiekuncze.

3.2.4. Zadania wlasne gminy

W ciggu ostatnich lat ubostwo stato sie w Polsce jednag z najpowazniejszych
kwestii spotecznych. Wraz z rozpoczgciem procesu przemian spoteczno-ustrojowych
zjawisko ubostwa weszto w nowg, dotad nieznang, faze rozwoju.

Restrukturyzacja wszystkich gatezi gospodarki narodowej wygenerowata ,jako efekt
uboczny, ale wkalkulowany w koszty spoteczne, lawinowo rosngce bezrobocie, ktére

okazato sie by¢ niemal najistotniejszym czynnikiem sprawczym szybkiej degradacgji
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ekonomicznej zaréwno jednostki, jak i rodziny wptywajac na wzrost biedy

i rozszerzenie sie sfery ubdstwa.

Gieboki wptyw bezrobocia na ksztattowanie sie nowej struktury spotecznej, a co za
tym idzie, nowej warstwy ubogich, znajduje potwierdzenie w fakcie, iz przewazajaca
wiekszos¢ swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej to osoby bedace w dezaktywacji
zawodowej i zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy.

Jednoczesnie problem bezrobocia zwigzany jest nierozerwalnie z brakiem statych
dochodow i najbardziej dotyka gospodarstwa domowe sktadajgce sie z rodzin
wielodzietnych i niepetnych, jak réwniez z rodzin zyjacych z osobg niepetnosprawng
badz dtugotrwale chora.

Negatywng konsekwencjg zjawiska bezrobocia ,majacq niebagatelny wptyw
na rozprzestrzenianie sie zasiegu ubdstwa, oprocz wczesniej wymienionej
dezaktywacji zawodowej znacznej czesci spoteczenstwa na skutek pogorszenia sie
ogdlnej kondycji rynku pracy, jest rowniez problem podejmowania zatrudnienia za
niskie wynagrodzenie.

W wyniku tego ,terazniejsza bieda” dotyka rowniez pracownicze i chtopskie
gospodarstwa domowe, ktore dotychczas utrzymywaty sie na umiarkowanym
poziomie, ale wystarczajacym do przyzwoitego zycia o wiasnych sitach.

Ubozenie spoteczenstwa Gminy Ciepieldéw spowodowane jest gtownie: brakiem
pracy, degradacjq jednostek spowodowang uzaleznieniami, niepetnosprawnoscig
i prowadzi czesto do tego, ze ludzie tracac oparcie zasilajg szeregi osob
wykluczonych spotecznie.

Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciepielowie niejednokrotnie,
chcac zaspokoic jak najszerzej potrzeby swoich podopiecznych, muszg we wiasnym
zakresie dokonywac¢ dramatycznego wyboru pomiedzy stopniem waznosci
uzasadnionej przez osobe ubiegajacq sie potrzeby.

Realizowanie pomocy spotecznej przy chronicznym braku wystarczajacych srodkéw
finansowych sprawia, ze $wiadczona pomoc czesto staje sie zrédtem frustracji
podopiecznych, niezadowolenia, przy czym nie wynika to ze ztej woli zadnej ze
stron.

Problem ubdstwa jest zjawiskiem szczegdlnie niepokojacym, jest zagrozeniem,
gdyz stwarza warunki do powstawania szeregu patologicznych zachowan jak
kradzieze, rozboje czy uzaleznienia.

Bieda jest zagrozeniem biologicznych podstaw zycia ludzi, spowodowanych nie tylko
brakiem zywnosci, ale rowniez wigze sie z brakiem mozliwosci leczenia, edukacji

i catego szeregu niekorzystnych czynnikéw ostabiajacych osoby i rodziny.

W Gminie Paczkow liczba gospodarstw domowych zyjacych ponizej minimum
egzystencji jest duza i ma tendencje wzrostu. W kazdym miesigqcu do GOPS trafiajg
nowe rodziny o niskich dochodach lub ich braku, ktére nigdy wczesniej nie
korzystaly z pomocy spotecznej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciepielowie optaca positki w przedszkolach
dla dzieci z rodzin najbiedniejszych. Prowadzone jest dozywianie uczniow w szkotach
podstawowych i gimnazjum. Zadanie to jest finansowane w rownych czesciach ze
srodkéw wiasnych gminy oraz z budzetu wojewody Dozywianiem objeto wszystkie
dzieci, ktore kwalifikowaty sie do tej formy pomocy i ktére chciaty z niej skorzystacd.

3.2.5. Ustugi opiekuncze

Do zadan wilasnych gminy nalezy realizacja ustug opiekunczych.
Zgodnie z zapisem art. 50 ustawy o pomocy spotecznej ustugi te nalezg sie:
osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych oséb a jest jej pozbawiona, osobie, ktéra wymaga pomocy innych
oséb, a rodzina ,a takze wspolnie zamieszkujacy matzonek, wstepni ,zstepni nie
moga takiej pomocy zapewnic.

Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz, w miare

mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.
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Ustugi opiekuncze $wiadczone sg codziennie od poniedziatku do pigtku w zakresie :
- pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,

- opieki higienicznej,

- zalecanej przez lekarza pielegnacji oraz w miare mozliwosci ,zapewnienie
kontaktu z otoczeniem.

ROZDZIAL 1V.

4.1. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Niewystarczajace $rodki finansowe przeznaczane na pomoc spoteczng
zmuszajg do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin
i 0s6b wymagajacych wsparcia. Zadaniem osrodka pomocy spotecznej jak i catego
samorzadu gminnego jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, ktére
umozliwi im samodzielng egzystencje, da szanse zaspokojenia niezbednych potrzeb,
zapewni skuteczna realizacje rol spotecznych oraz stworzy mozliwosci rozwoju.

Skuteczna pomoc - to znaczy takze pozbawienie uprawnien do pomocy
spotecznej poprzez usuniecie badz ograniczenie réznych dysfunkcji i wyprowadzenie
z grupy ryzyka w kazdym przypadku, kiedy jest to tylko mozliwe. Skutecznosc
takich dziatan jest uwarunkowana kompleksowym podejsciem do problemdw
i wprowadzeniem systemowych rozwigzan.

Kierunkiem wytyczonym w niniejszej strategii jest przede wszystkim :
doskonalenie dziatan osrodka pomocy spotecznej w zakresie pomocy srodowiskowej,
zabezpieczenie opieki socjalnej dla bezrobotnych bez szansy uzyskania pracy
objecie doradczg opieka spoteczna,

4.2. Katalog problemoéw spotecznych w gminie zidentyfikowany i wybrany
podczas spotkan z mieszkancami.

Podczas warsztatow dotyczacych wypracowania aktualizacji strategii
zidentyfikowano najistotniejsze problemy spoteczne jakie wystepuja w gminie.
Nalezg do nich: bezrobocie, ubdstwo (zta sytuacja finansowa rodzin), problemy
wychowawcze z dzie¢mi, samotno$¢ ludzi starszych i niepetnosprawnych.
Wystepowanie problemow potwierdzity réwniez deficyty wskazane przez
uczestnikéw zebran wiejskich, co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Potrzeby spoteczne zgtoszone podczas spotkan ze spotecznoscia
lokalnga i wynikajace z warsztatow.

Potrzeby Zebrania Powiazanie z problemem
spoteczne/deficyty wiejskie spotecznym
(1500s.) %
os6b
Zajecia z poszukiwania - Bezrobocie, zta sytuacja
pracy finansowa, ubostwo
Poradnictwo prawne, 78,01 Bezrobocie, problemy
socjalne, psychologiczne, wychowawcze z dzie¢mi,
poradnictwo zawodowe uzaleznienia,
Osrodek dziennego pobytu | 56,43 Niepetnosprawnos¢ i
dla oséb starszych dtugotrwate choroby,
wykluczenie spoteczne oséb
starszych
Zajecia rozwijajace 30,71 Wykluczenie spoteczne,
zainteresowania dla problemy wychowawcze z
réznych grup wiekowych dzie¢mi, mata aktywnosé
spoteczna
Obiekty sportowe 8,71 Problemy wychowawcze z
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dzieémi,

Miejsca rekreacji i 63,49 Mata aktywno$¢ spoteczna,

wypoczynku, np. place zta sytuacja finansowa

zabaw

Zajecia rozwijajqce 40,66 Problemy wychowawcze z

zainteresowania dzieci dzieémi

Imprezy integracyjne np. 21,58 Wykluczenie spoteczne,

festyny, pikniki mata aktywnos¢ spoteczna

Utworzenie Klubow 29,46 Wykluczenie spoteczne oséb

Seniora starszych

Zajecia pozalekcyjne - Problemy wychowawcze z
dzie¢mi

Korepetycje dla dzieci z 13,69 Problemy wychowawcze z

ubogich rodzin dzieé¢mi, ubostwo, zta
sytuacja finansowa

Wycieczki dla réznych 6,22 Mata aktywnos¢ spoteczna,

grup wiekowych zta sytuacja finansowa,
ubostwo

Instytucje pomagajace - Niezaradnosé zyciowa,

rozwigzywac problemy uzaleznienia, bezrobocie,

spoteczne problemy wychowawcze z
dzie¢mi, wykluczenie
spoteczne

Utworzenie grup wsparcia | - Niezaradnos¢ zyciowa,

i samopomocowych niepetnosprawnos¢,
uzaleznienia

Na podstawie powyzszych danych wskazano wystepowanie nastepujacych
problemow.

V. 4.2.1. Bezrobocie

Wprowadzenie w Polsce gospodarki rynkowej spowodowato pojawienie sie
nowego zjawiska - jawnego bezrobocia. Dynamika, skala i struktura bezrobocia, jak
tez jego negatywne konsekwencje sa odczuwane nie tylko przez osoby dotkniete
brakiem pracy i ich rodziny, ale rowniez przez cate spoteczenstwo.

Dlatego tez bezrobocie jest waznym problemem spotecznym. Trwaty brak pracy ma
ogromny wplyw na zaspokajanie potrzeb spotecznych w réznych sferach zycia,
prowadzi do powstania zjawisk patologii spotecznej, zaktéca prawidtowy rozwoj
spoteczenstwa, jest zrodtem napiec i konfliktéw. Bezrobocie budzi spoteczne
niezadowolenie, wywotuje niezgode na istniejgcq rzeczywistosc.

Bezrobocie w szczegdlny sposob dotyka wsie, ktére ze wzgledu na potozenie
geograficzne, strukture spoteczno ~ gospodarcza, poziom urbanizacji i infrastrukture
spoteczng charakteryzuja sie matym lokalnym rynkiem pracy.

Na terenie Gminy Ciepieléw bezrobocie wywotuje rézne negatywne skutki spoteczne
w sferze ekonomicznej, powoduje szybkg degradacje ekonomicznag, spadek poziomu
zycia, poteguje biede, Ta tendencja utrzymuje sie od kilku lat. Na dzien 31 grudnia
2014 r. w Gminie Ciepieldw fgcznie bez pracy pozostaje 414 osob.

Ponizsze dane obrazujg bezrobocie na terenie Gminy Ciepieléw w latach 2010-2014.
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Tabela 8 . Stopa bezrobocia w Gminie Ciepielow.

L.p. |Rok Ogolna liczba W tym kobiety | % liczby kobiet |Stopa
bezrobotnych to ogdlnej liczby | bezrobocia

bezrobotnych

1. 2010 427 186 44% 16,6%

2. 2011 428 190 44% 16,6%

3. 2012 479 198 41% 16,9%

4. 2013 479 198 41% 17,1%

5. 2014 414 193 47% 16,4%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP W Lipsku.

Znaczny odsetek osdb bezrobotnych stanowig kobiety. Poziom bezrobocia wsrod
nich w stosunku do ogoétu bezrobotnych ksztattowat sie na poziomie ok. 43% i w
analizowanym okresie wykazywat tendencje malejacq poza rokiem 2014. Kobiety
jednak ciagle sa rzadziej zatrudniane i stabiej optacane niz mezczyzni. Czesciej tez
rezygnujq z pracy po to, aby zajaé sie wychowywaniem dzieci dlatego, ze zbyt mato
zarabiajg i nie mogq sobie pozwoli¢ na zatrudnienie opiekunki. Taka sytuacja
powoduje to, ze kobiety czujg sie pominiete, nie doceniajg wtasnej wartosci czujq
sie gorsze od mezczyzn, chociaz czesto maja wyzsze kwalifikacje i wyksztatcenie niz
oni. Dtugotrwate bezrobocie jest tez jedng z powazniejszych i najczestszych
przyczyn udzielania $wiadczen pomocy spotecznej, jednak systematyczne
ograniczanie swiadczen z pomocy spotecznej powoduje, ze wysokos¢ tych $wiadczen
nie zabezpiecza nawet najpilniejszych potrzeb i prowadzi do ciqgtego pogarszania
sie sytuacji materialnej dtugotrwale bezrobotnych i w efekcie do ubdstwa.

4.2.2, Niepetnosprawnosé, diugotrwata choroba i osoby starsze

Niepetnosprawnosc to stabos$é, ograniczenie psychofizyczne uniemozliwiajace
petnie fizycznego, psychicznego i duchowego funkcjonowania. Powoduje
uposledzenie wszystkich do pewnego stopnia, obszaréw zycia cztowieka. Zakres
konsekwencji zalezy od rodzaju niepetnosprawnosci, stopnia uszkodzenia danego
narzadu i wieku osoby niepetnosprawnej.

Przyjmuje sie, ze w procesie przystosowania do zycia z niepetnosprawnoscig istotng
role odgrywaja czynniki psychologiczne i spoteczne.

Diugotrwate np. zablokowanie potrzeb, zwtaszcza potrzeby bezpieczenstwa,
niezaleznosci, poczucia wiasnej wartosci, samorealizacji, wyzwala stany stresowe,
frustracyjne i leki. Jest to dysfunkcja, ktora jest niezalezna od woli cztowieka,
powoduje trudnosci w porozumieniu sie ze spoteczenstwem, a co za tym idzie
izolacje, kompleksy, strach przed nowosciami np. technicznymi znacznie
utatwiajacymi zycie i kontakt z otoczeniem. Osoby niepetnosprawne przewaznie nie
majg pracy, czyli nie funkcjonujg w spoteczenstwie czujg sie niepotrzebne i
odrzucone, nie maja statych dochodoéw i zyjq czesto na granicy ubdstwa.

Rodzaje niepeinosprawnosci

» Obnizona sprawnosc¢ sensoryczna - brak, uszkodzenie lub zaburzenie funkcji
analizatoréw zmystowych (sa to m.in. osoby niewidome, niedowidzace,
gtuche, niedostyszace, z zaburzeniami percepcji wzrokowej i stuchowej)

» Obnizona sprawnosc intelektualna - demencja starcza

» Obnizona sprawnosc¢ funkcjonowania spotecznego — zaburzenia rownowagi
nerwowej, emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego

> Obnizona sprawnos¢ komunikowania sie — utrudniony kontakt stowny
(zaburzenia mowy, autyzm, jakanie sie

> Obnizona sprawnos¢ ruchowa — osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu (wrodzong
lub nabytq)

» Mobzgowe porazenie dzieciece

» Obnizona sprawnos¢ psychofizyczna z powodu choréb somatycznych - np.
nowotwory, guz moézgu, cukrzyca, rak.
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4.2.3. Sytuacja oséb dtugotrwale chorych

Osoby dtugotrwale chore nie moga pracowac, a koszty utrzymania rodzin w
ktorych sg osoby diugotrwale chore w szybkim tempie rosng (operacje,
rehabilitacje, pielegnacja). Osoby dotknigte dtugotrwata chorobg borykajq sie z
wieloma problemami a przede wszystkim brakiem srodkéw finansowych na leczenie
oraz rehabilitacje, ograniczeniem mozliwosci poruszania sie i w kontaktach
spotecznych. Powaznym problemem jest brak na terenie gminy gabinetéw
specjalistycznych, co wigze sie z dojazdami oraz dtugim okresem oczekiwania na
wizyte specjalistyczng w najblizszych placoéwkach specjalistycznych . Osoby te
pozostawione same sobie, sg czesto zniechecone, jak rowniez z powodu braku
srodkéw finansowych rezygnuja z zakupu drozszego leku czy tez kolejnych wizyt u
specjalistow.

4.2.4.Sytuacja osob starszych

Liczba os6b starszych wzrasta. Polityka wobec oséb starszych okreslana jest
jako polityka realizacji intereséw 0sob starszych. Dotyczy potrzeb i warunkéw bytu
ludzi starszych i ma na celu te dziatania, ktére w sposéb planowy i celowy majg
wptynac na poprawe sytuacji zyciowej starszych ludzi. Stuzy temu system
Swiadczen zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym. Polityka spoteczna zaktada
dziatania na rzecz praw tej kategorii ludzi. Dotyczy to odwiaty, kultury, ochrony
zdrowia, organizacji czasu wolhego, ochrony pracy ludzi starszych, pomocy obtoznie
chorym, pracy socjalnej z osobami starszymi, ksztattowania odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, pomocy instytucjonalnej oraz warunkow materialnych
seniorow.

Polityka spoteczna uwzgledniajac prawa cztowieka starszego uwzglednia¢ powinna
przede wszystkim jego godnos¢. Stosunek do cziowieka starszego jest miarg
humanistycznych stosunkéw w spoteczenstwie.

Polityke spoteczng wobec oséb starszych zdefiniowa¢ mozna, jako system
realizowanych w jej ramach dziatan, majacych na celu wszechstronng kompensacje
malejacych wraz z wiekiem mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb,
integracje z lokalng spotecznoscia oraz przygotowanie do starosci.

Generalnie mozna wskaza¢ na dwa cele, stanowiace niejako mysl przewodnig
wspotczesnej polityki spotecznej wobec oséb starszych. Sa to: prawo do
samostanowienia i decydowania o swojej przysztosci i ksztattowania hierarchii
wilasnych potrzeb oraz wspétodpowiedzialnosc za swoje losy.

Formowanie celdw polityki spotecznej wobec oséb starszych jest procesem
wymagajacym uwzglednienia nie tylko obiektywnych potrzeb ludzi starszych i ich
otoczenia ale i finansowych mozliwosci podmiotéow odpowiedzialnych za realizacje
tej polityki. Podej$cia do pomocy osobom starszym moga by¢ nastepujace:

- Autonomia - to zachowanie przez nich suwerennosci w podejmowaniu decyzji o
sposobach zycia w starosci,- Integracja — zapewnienie starszej generacji warunkow
do udziatu w zyciu spotecznym,- Opieka - zapewnienie pomocy w razie
wynikajacego z wieku lub stanu zdrowia ubytku sit fizycznych lub psychicznych,

- Organizacja, ktorej zadaniem jest koordynacja dziatania podmiotéw polityki wobec
ludzi starszych.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotnosc¢, chorobe,
inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Wszystkie te problemy
wskazujg na istniejgcg marginalizacje osob starszych jako zbiorowosci, czego
przyktadem moze byc¢ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia zawodowego i
spotecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego. Osoby starsze

bojg sie nie tylko chordb i niepetnosprawnosci, ale takze osamotnienia i
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nietolerancji, gdyz w dzisiejszych czasach panuje ,kult mtodosci”. Wiadomym jest,
ze wraz z wiekiem cztowiek stabnie. Ma to swdj negatywny skutek nie tylko dla
osoby starzejgcej sie. Jest to dia niej samej zagrozenie ze wzgledu na osoby i
przedmioty jg otaczajace, gdyz moze ona stac sie potencjalng ofiarg napasci,
kradziezy, itp. oraz nie radzi¢ sobie z niektérymi czynnosciami wymagajacymi
uzycia wiekszej sity. Najwiekszym problemem spotecznym ludzi starszych jest
samotnosc. Czesto czlowiek starszy znajduje sie w niekorzystnej sytuacji we
wlasnej rodzinie. W toku licznych i szybkich przemian przeobrazeniu ulega takze
model rodziny. Znikaja dwu-, trzypokoleniowe rodziny, w ktérych osoby starsze
mogty liczy¢ na opieke, zainteresowanie. Rodzina, ktoéra w sferze emocjonalnej
wypelniata cate zycie usamodzielnia sig, czgesto partner umiera. Seniorzy polscy zyjg
najczesciej w rodzinach swych dzieci. Rodziny korzystajq z obecnosci oraz pomocy
babci czy dziadka, tym bardziej, ze instytucje opieki nad dzie¢mi sg stabo
rozwiniete, a na wsi prawie ich nie ma. Problem pojawia sie wowczas, gdy starszy
cztowiek staje sie niesprawny, iz zaczyna to obarczac rodzine. W polskiej
rzeczywistosci rodzina nie znajduje dostatecznej pomocy instytucjonalnej w
sprawowaniu opieki i pielegnacji nad cztowiekiem starszym i niepetnosprawnym. Na
miejsce w domu pomocy spotecznej muszg czekac latami, gdyz jest ich wcigz za
mato. Marginalnym zjawiskiem obecnych czasow jest réwniez fakt, ze osoby starsze
stajg sie niepotrzebne, a pozwala sie im egzystowac ze wzgledu na comiesieczng
emeryture, ktérg sie im ,zabiera”.

Rodzina, mimo checi i staran, nie zawsze sama jest w stanie zapewni¢ petng pomoc
seniorom. Dlatego, aby skuteczniej pomagac, utatwiac tym ludziom zycie, nalezy
wspierac rodzine w jej funkcjach opiekunczych. O prawie oséb w podesztym wieku
do opieki instytucjonalnej i o obowigzkach instytucji Swiadczgcych te forme pomocy
stanowi Europejska Karta Spoteczna. Panstwo gwarantuje przede wszystkim
swiadczenia pieniezne, jednak system emerytalno - rentowy nie jest doskonaty i
czesto powoduje niedostatki materialne. Niskie dochody sprawiajg ze osoby w
starszym wieku nalezg do najbiedniejszej warstwy spotecznej. Dlatego, aby temu
zapobiec zostaty powotywane do dziatan rézne instytucje niosace pomoc ludziom w
podesztym wieku.

Jedng z podstawowych instytucji stuzacych osobom starszym jest Oérodek
Pomocy Spotecznej (OPS). Ustugi oferowane w takich osrodkach $cisle okresla
ustawa o pomocy spotecznej z 2004 roku (z pozn. zmianami). Celem gtownym
takiego osrodka jest dazenie do jak najwiekszej samodzielnosci jej podopiecznych i
ich aktywizacja w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci
wilasnego zycia.

Siec istniejacych instytucji i placowek wspomagajacych osoby starsze jest wcigz
niewystarczajaca, oferty sa zbyt mate w stosunku do ogromu potrzeb spotecznych.
Dotyczy to zaréwno miejsc jak i niezadowalajacej jakosci ustug. W dziataniach na
rzecz ludzi starszych, obowigzkiem catego spoteczenstwa, a zwtaszcza wtadz
rzgdowych i samorzadowych réznych szczebli, jest zapewnienie godnych warunkéw
zycia, nalezytej pozycji spotecznej (przez wtasciwe regulacje prawne i rozwigzania
organizacyjne). System wsparcia powinien obejmowac zaréwno opieke, ale i
ksztatcenie ludzi w podesziym wieku.

4.2.5, Alkoholizm rodzicow

Alkoholizm jest uwazany za chorobe. Alkoholicy to ludzie uzaleznieni od
alkoholu. Alkohol jest zmieniajgcg $wiadomos¢ uzywka, ktéra moze spowodowac
chorobe o nieuchronnym i dajacym sie przewidzie¢ przebiegu. Choroba ta rujnuje
pijacego fizycznie, emocjonalnie, duchowo i intelektualnie. Wtasciwe leczenie moze
jednak powstrzymac jej rozwéj i pijacego przywroci¢ do zdrowia. Przyczyny
alkoholizmu nie sg znane; alkoholikiem moze stac sie kazdy i niezaleznie od tego ile
i jak mocne alkohole pije. Wielu uzaleznionych pije tylko okresowo, wielu pije tylko
piwo. Trudno jest przewidzie¢, jak dtugo ktos$ utrzyma sie w granicach picia
towarzyskiego, ile lat picia spowoduje, ze zostanie alkoholikiem.
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Alkoholikiem jest ktos, u kogo (stale lub, co jakis czas) odzywa sie przymus picia i
kto traci kontrole nad iloscig wypitego alkoholu. Osoba taka po wypiciu pierwszego
kieliszka traci kontrole nad iloscig wypitego alkoholu, nie potrafi sie powstrzymac i
pije tyle, ze upija sie. Po pewnym czasie ten brak kontroli rodzi coraz powazniejsze
problemy i chory stopniowo przestaje kierowac catym swoim zyciem i staje sie mniej
odpowiedzialny, zaréwno w stanie upojenia jak i na trzezwo.

Pijacy podaja wiele powodow swojego picia, ale nie rozumiejg i nie przyjmujg faktu
uzaleznienia. Mowig najczesciej: pije, bo nikt mnie nie rozumie; bo mam klopoty w
domu; bo mam kiopoty w pracy; bo dostatem awans; bo nie dostatem awansu.
Tymczasem prawda jest inna - alkoholik pije zawsze z jednego powodu - bo jest
uzalezniony od alkoholu i musi pic.

Powody podawane jako usprawiedliwienie picia to racjonalizacja czesci
intelektualnego mechanizmu, ktéry pozwala choremu sadzi¢, ze nie jest
alkoholikiem. Przetamanie tego mechanizmu, ktéry pozwala choremu sadzic, ze nie
jest atkoholikiem jest najwazniejszym i zarazem najtrudniejszym etapem leczenia.
Chory musi sam uznaé, ze alkohol jest problemem w jego zyciu, a jego
naduzywanie powoduje wszystkie pozostate problemy. Im dtuzej alkoholik nie
ponosi konsekwencji picia, tym trudniej mu dostrzec fakt uzaleznienia.

Alkoholizm jest tez przyczyng wielu nieporozumien, ktotni rodzinnych a nawet jej
rozpadu. Dlatego wtasnie jednym z zadan pomocy spotecznej jest udzielanie
rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy pomocy psychologicznej i
prawnej, ale rowniez prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i
zapobiegawczej skierowanej gtéwnie do ludzi mtodych po to, aby uchronié ich od
powielenia drogi zyciowej rodzicow.

Na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych nalezy do zadan wiasnych gminy i wykonywane one sg poprzez
realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani. W ramach Gminnej Komisji
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziata punkt konsultacyjno -
informacyjny dla oséb uzaleznionych od alkoholu i 0s6b wspoétuzaleznionych oraz
0sob doznajacych przemocy .

W 2014 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w gminie
Ciepielow odbyta 6 posiedzen, podczas ktoérych przeprowadzane byty rozmowy
interwencyjno — motywacyjne zaréwno z osobami uzaleznionymi, jak tez z
cztonkami ich rodzin. Z 12 osobami przeprowadzono rozmowy, ktére skierowano do
Poradni Leczenia Uzaleznien.

4.2.6. Kryzys rodziny

W ostatnich latach w zyciu rodziny nastgpity powazne zmiany, spowodowane
wieloma czynnikami m.in. takimi jak niepewnos$¢ gospodarcza, nowe nosniki
informacji, nowe obyczaje, moda oraz niestety, trzeba to przyznac znaczny upadek
autorytetow oraz ludzi i instytucji odpowiedzialnych za wychowanie i ksztattowanie
miodego pokolenia. Nie bez winy s tu takze mass-media, ktére troszczac sie o
ogladalnosé, stuchalnos$é oraz poczytnosé nie zwazajg na szkodliwe tresci, ktére
niosq mtodemu i nie tylko cztowiekowi, ktory w coraz bardziej zwariowanym sSwiecie
zaczyna czuc sie coraz bardziej odepchniety i zagubiony. ,0d wielu juz lat
przyszto$¢ matzenstwa i rodziny w Polsce przedstawiana jest w apokaliptycznej
perspektywie: powszechnos¢ przemocy, molestowanie seksualne, plaga rozwodoéw,
narkomania miodziezy, rézne formy patologii rodzinnej, utrata autorytetu
rodzicielskiego, itd. Wielu rzecznikéw zycia rodzinnego twierdzi, ze jedynie oparcie
go na fundamencie religii moze by¢ ratunkiem. Z kolei terapeuci i doradcy rodzinni
twierdza, ze ratunkiem jest oparcie zycia rodzinnego na partnerstwie, mitosci,
odpowiedzialnosci, dojrzatosci, systemie wartosci prorodzinnych i diatego nalezy
tworzy¢ sie¢ poradnictwa matzenskiego i rodzinnego. Jak wynika z wielu badan
spedzamy z soba coraz mniej czasu, jestesmy coraz bardziej zagonieni,

zestresowani i nie potrafimy dostrzega¢ symptomoéw zblizajacego sie zagrozenia.
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Stawiamy nasze dzieci przed telewizorem lub komputerem majac je z gtowy.
~lelewizja, opanowujac czas wolny dziecka, wyparta inne sposoby wykorzystania
tego czasu. Atakujac najwazniejsze zmysty cztowieka (wzrok i stuch), zaciera
réznice miedzy wyobraznig odbiorcy a rzeczywistoscia. Telewizyjny obraz nie
zostawia miejsca dla dzieciecej wyobrazni, ktéra powinna by¢ ukierunkowana na
rzeczywistos¢ i fakty, a nie na gotowe skonstruowane obrazy Telewizja, dazgac do
zwiekszenia swej ogladalnosci, stara sie pokazywac wydarzenia spektakularne,
wstrzgsajgce, niezwykte. Wspotczesny telewidz z trudem odnajduje program o
przyjazni, mitosci, i bezinteresownosci. Zachwianie podstawowych funkcji rodziny
moze spowodowac w konsekwencji zniechecenie do dziatania, pozytywnego
postrzegania Swiata, utrate wlasnej wartosci, braku perspektyw. W zyciu cztowieka
pozbawionego rodziny pojawia sie poczucie zbednosci i wytania sie w efekcie grupa
ludzi marginalnych i wykluczonych z uczestnictwa w zyciu spotecznym. Grupa ta
wyzwala, nowe negatywne zjawiska w postaci patologii spotecznych.
Kryzys rodziny skutkuje ktopotami wychowawczymi, réznego rodzaju dysfunkcjami,
a ofiarami tych zjawisk sg najmtodsi - dzieci. Pomoc rodzinom z takimi ktopotami
nalezy do zadan pomocy spotecznej.
Oprocz ktopotow wychowawczych kryzys rodziny powoduje sieroctwo i bezdomnosc.
Emigracja zarobkowa spowodowata mato znane wczesniej zjawisko sieroctwa
emigracyjnego, skutkujace nie tylko emocjonalnym kalectwem pozostawionych
dzieci, ale rowniez powaznymi problemami prawnymi.
W przypadku sieroctwa spotecznego dziecko pozbawione jest opieki rodzicielskiej z
innych powoddw, najczesciej nalezg do nich: alkoholizm, rozktad pozycia
matzenskiego, bieda, choroby psychiczne lub fizyczne rodzicow.
Zjawisko to jest niepokojace, poniewaz wynika z ogélnej sytuacji spoteczno ~
polityczno - gospodarczej naszego kraju. Jest ono postrzegane w kategorii zjawiska
patologicznego.
Podsumowujgc w trakcie przeprowadzonych warsztatow oraz spotkaniami z lokalng
spotecznoscig wskazano na nastepujace problemy spoteczne wystepujace w Gminie
Ciepielow:

e Bezrobocie
Alkoholizm ws$rdd rodzicow
Sieroctwo i potsieroctwo dzieci
Kryzys rodziny i brak wiezi spotecznych
Emigracja za pracq
Rosngca agresja wsrod dzieci i mtodziezy
Brak dostepu do Internetu
Uboga oferta zajec pozalekcyjnych
Wykluczenie spoteczne
Ubédstwo
Starzenie sie spoteczenstwa
Brak wiezi miedzy rodzicami a dzie¢mi
Niewystarczajgce zagospodarowanie infrastruktury technicznej znajdujgcej
sie na terenie gminy.
Biernos¢ spoteczernistwa
e Problemy zdrowotne oso6b starszych
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4.3. CELE I ZADANIA STRATEGICZNE

Cele i zadania wypracowywane zostaty w trakcie debat planowania strategicznego.
Strategia zawiera tylko najwazniejsze, priorytetowe zadania strategiczne. Uwzgledniajac

zatozenia strategii na lata 2008-2015 sformutowano nastepujace cele strategiczne;

1.0GRANICZENIE UBOSTWA
2.WALKA Z DLUGOTRWALYM BEZROBOCIEM
3.POMOC NA RZECZ LUDZI STARSZYCH
4.WSPIERANIE PRAWIDLOWEGO FUNKCJIONOWANIA RODZIY
5.PODNIESIENIE KWALIFIKACII I DOSKONALENIE ZAWODOWE

KADRY OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
6. WSPIERANIE RODZINY W PRAWIDLOWYM JEJ FUNKCIJONOWANIU,
USAMODZIELNIANIU SIE ORAZ POMOCY W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW
WYCHOWAWCZYCH.
7. WZMACNIANIE WIEZI WEWNATRZRODZINNYCH I MIEDZYPOKOLENIOWYCH
8. PIELEGNOWANIE LOKALNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO.
9. TWORZENIE SAMOPOMOCOWYCH GRUP WSPARCIA
10.0CHRONA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

1 CEL STRATEGICZNY 1
< OGRANICZENIE UBOSTWA
- PRIORYTET
» Identyfikowanie przyczyn ubdstwa i czynnikdéw powodujacych wystepowanie
probleméw spotecznych.
Pomoc spoteczna osobom i rodzinom najubozszym
Zapobieganie procesowi marginalizacji oséb i grup ,przeciwdziatanie

negatywnym zjawiskom ubostwa w srodowisku lokalnym

- ZADANIA I DZIALANIA
> Whnikliwa analiza rzeczywistych potrzeb
» Zabezpieczenie srodkow materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych o0s6b i rodzin
Rozpoznanie gtéwnych probleméw spotecznych
Rozwiniecie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Pomoc rodzinom i osobom w formie finansowej i rzeczowej

V V V V

Pomoc dla rodzin wielodzietnych i niepeinych w formie zakupu wyprawki
szkolnej
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» Pomoc dla oséb dtugotrwale chorych w formie pomocy celowej na pokrycie
kosztow leczenia

Zakup opatu dla rodzin i 0séb o najnizszych dochodach

Dozywianie dzieci ,rodzin i 0séb, ktére same nie moga sobie zapewni¢ positku
Usprawnienie dziatan GOPS poprzez doksztatcanie pracownikéw

Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej

YV V V V VY

Stosowanie réznych form profilaktyki wspomagajacej osoby i
rodziny w realizacji ich celow zyciowych

» Scista wspétpraca z pedagogiem szkolnym

- PRZEWIDYWANE EFEKTY

Prawidlowe rozpoznanie zrédta zagrozen zycia spotecznego
Opracowanie wnikliwej diagnozy w oparciu o posiadane informacje
Polepszenie sie jakosci zycia mieszkancéw

Zmniejszenie sie liczby 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej

YV V V V V

Zwiekszenie sie skutecznosci dziatan pracownikéw socjalnych
- OKRES REALIZAC]I
Dziatanie ciggte w horyzoncie czasowym strategii
- JEDNOSTKI REALIZUJACE

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
» Urzad Gminy ,
- ZRODLA FINANSOWANIA

> Srodki finansowe gminy ,
> Srodki z budzetu panstwa ,
> Srodki unijne,

2 CEL STRATEGICZNY 1II
%+ WALKA Z DLUGOTRWALYM BEZROBOCIEM

- PRIORYTETY
» Zwiekszenie szans na podjecie pracy zarobkowej
» Przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym wynikajacym z bezrobocia
w rodzinie
> Systematyczne wsparcie osob i rodzin dotknietych problemem bezrobocia
> Stata wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Lipsku,

organizowanie spotkan pracownikéw socjalnych i pracownikow PUP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Ciepielow 2016-2022 29



- ZADANIA I DZIALANIA

> Udzielanie poradnictwa dla bezrobotnych, ktére pomoze im naby¢ umiejetnosci
poruszania sie na rynku pracy.

» Udzielanie osobom i rodzinom dotknietych dtugotrwatym bezrobociem pomocy
finansowej i rzeczowej szczegolnie ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb
dzieci i mtodziezy szkolnej i uczacej sie

> Ksztattowanie prawidtowego wzorca funkcjonowania w
spoteczenstwie i niwelowanie postaw biernych w poszukiwaniu pracy.

Wspomaganie inicjatyw na rzecz oséb diugotrwale bezrobotnych.

Realizowanie programéw aktywizacji zawodowej dla oséb bezrobotnych

Organizowanie szkolen dla bezrobotnych

Promocja przedsiebiorczosci wsréd bezrobotnych i ich rodzin

Utworzenie grup wsparcia dla oséb bezrobotnych

YV V V V V V

Utatwienie podjecia pracy osobom bezrobotnym poprzez zatrudnienia
socjalne
> Organizowanie robét publicznych i interwencyjnych szczegélnie dla oséb
dtugotrwale bezrobotnych
Propagowanie wsréd pracodawcow stazéw dla absolwentéow
Podnoszenie kwalifikacji pracownikdw soocjalnych oraz pozyskiwanie
wspotpracownikow specjalistéw /psychologéow , pedagogow/ cztonkow
stowarzyszen i organizacji pozarzadowych
> Aktywizacja mtodziezy poprzez wolontariat w celu zdobycia doswiadczenia
zawodowego
» Rozpropagowanie gietd pracy
>
- PRZEWIDYWANE EFEKTY

Zwiekszenie aktywnosci podopiecznych w poszukiwaniu pracy
Zmniejszenie sie liczby bezrobotnych

Ograniczenie osdb korzystajacych z pomocy z tytutu bezrobocia

YV V V V

Przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych przez osoby i rodziny dotkniete
problemem bezrobocia
- OKRES REALIZACII

Dziatanie ciggte w horyzoncie czasowym strategii
- JEDNOSKA REALIZUJACA
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Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
Powiatowy Urzad Pracy |
Urzad Gminy, Pracodawcy

Szkoty

YV V V V

- ZRODLA FINANSOWANIA

Budzet Gminy
Budzet panstwa

Srodki unijne

YV V V V

Srodki witasne podmiotéw zaangazowanych w rozwigzywanie probleméw

bezrobocia

& 3 CEL STRATEGICZNY III

% POMOC NA RZECZ LUDZI STARSZYCH

- PRIORYTETY

>

>
>
>

Rozwijanie oferty ustug i swiadczen dla oséb starszych
Wspieranie aktywnosci 0sob starszych, wspieranie inicjatyw samopomocowych
Utatwienie dostepu osobom starszym do przystugujacych im praw.

Wyréwnywanie warunkéw zycia oraz tworzenie systemu oparcia spotecznego

- ZADANIA I DZIALANIA

Diagnoza potrzeb i oczekiwan senioréw i ich rodzin

Pomoc finansowa i rzeczowa dla osob starszych

Promowanie aktywnego trybu zycia osob starszych poprzez wspieranie réznych
inicjatyw.

Rozwdj wolontariatu oferujgcego pomoc osobom starszym.

Respektowanie praw oséb starszych do godnego zycia w spoteczenstwie
Zapewnienie komfortu psychicznego i poczucie bezpieczenstwa osobom starszych,
zabezpieczenie ich funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

Przeciwdziatanie izolacji, wykluczeniu spotecznemu oso6b starszych
Zagospodarowanie czasu wolnego osob starszych.

Zwiekszenie zaangazowania lekarza rodzinnego i pielegniarki srodowiskowej we
wspotprace na rzecz ludzi starszych

Ksztatcenie pracownikéw socjalnych do pracy z cztowiekiem starszym

Pomoc w tworzeniu klubu seniora
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Praca socjalna na rzecz osob starszych
Ustugi opiekuncze realizowane w domach podopiecznych

Udostepnienie mieszkancom bezptatnych porad prawnych

VvV V V V

Szkolenia dla pracownikéw socjalnych w zakresie specyficznych potrzeb

i pracy z osobami starszych

-PRZEWIDYWANE EFEKTY

Zapewnienie komfortu psychicznego i poczucie bezpieczenstwa osobom starszym
Zagospodarowanie czasu wolnego oséb starszych
Zapewnienie kompleksowej opieki dla oséb starszych i samotnych

Lepszy dostep do ustug medycznych i rehabilitacji

V V V V V

Jak najdtuzsze utrzymania zdolnosci osoby starszej do samodzielnej egzystencji w
miejscu zamieszkania
- OKRES REALIZAC]II

Dziatanie ciggle w horyzoncie czasowym strategii

- JEDNOSTKA REALIZUJACA

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
> Liderzy lokalni
- ZRODLO FINANSOWANIA

» Budzet gminy,

> Budzet panstwa,

» Srodki z Unii Europejskiej,
> Sponsorzy.

4.CEL STRATEGICZNY 1V
% WSPIERANIE PRAWIDLOWEGO FUNKCJONOWANIA RODZINY

- PRIORYTETY
» Wzmacnianie trwatosci rodziny
> przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizujqcym zycie rodziny

> Ograniczenie negatywnych zjawisk wynikajacych z dysfunkcjonalnosci rodzin
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- ZADANIA I DZIALANIA:

»
>

V V V V V VY

Promocja prawidtowych wzorcéw funkcjonowania rodziny.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego w tym bezptatnych porad prawnych dla
ofiar przemocy w rodzinie.

Wspieranie rodzin niepetnych oraz rodzin, w ktérych wystepuje niezaradnos$é
zyciowa

Rozwdj infrastruktury zwigzanej z dozywianiem dzieci w szkole

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej dla rodzin.

Wspotpraca pracownikéw socjalnych z pedagogiem szkolnym i
dyrektorami  szkot.

Organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci.

Pomoc w rozwigzywaniu konfliktow w rodzinie .

Wspotpraca z kuratorami sgdowymi i spotecznymi.

Wsparcie rodzin w rozwigzywaniu problemu przemocy w rodzinie.

Koordynacja dziatan w ramach procedury ,Niebieskiej Karty ,,.

Pomoc w uzyskaniu odpowiedniego wsparcia w osrodkach interwencji

kryzysowej.

Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing poprzez prace socjalna.

Realizacja programoéw ostonowych - rzadowych i lokalnych.

Szkolenie kadr pracujgcych z rodzinami dysfunkcyjnymi i doskonalenie

metod pracy z nimi.

Zapewnienie rodzinom dysfunkcyjnym mieszkan socjalnych

- PRZEWIDYWANE EFEKTY

vV V. V VvV V

Powotanie punktu pomocy rodzinie, gdzié osoby majace problemy mogg uzyskac
pomoc

Wzmocnienie wiezi rodzinnych

Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom odczuwajacym przemoc

Polepszenie sytuacji materialnej rodzin

Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych

Ograniczenie liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

- OKRES REALIZAC]II

Dziatanie ciagte w horyzoncie czasowym strategii

>
>
>

JEDNOSTKA REALIZUJACA

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Urzad Gminy,
Policja,
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Szkoty,

Sady i kuratorzy sadowi,

Koscioty.

YV VVY

5 CEL STRATEGICZNY V

4 PODNIESIENIE KWALIFIKACJI I DOSKONALENIE
ZAWODOWE KADRY OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
ORAZ WZMOCNIENIE POTENCJALU W REALIZACII
POLITYKI SPOLECZNE) WSROD MIESZKANCOW

- PRIORYTETY

Ksztatcenie pracownikow socjalnych,

Tworcze rozwigzywanie problemoéw i dgzenie do sukcesdéw pracownikéw
socjalnych

Lepsza dziatalnos$¢ osrodka pomocy spotecznej

Szkolenia i integracja lokalnych lideréw realizujacych zatozenia polityki spotecznej

na terenie gminy

- DZIALANIA I ZADANIA

Uswiadomienie w $rodowisku lokalnym zadan i roli pracownika socjalnego.
Uczestnictwo kadry GOPS w szkoleniach , konferencjach, warsztatach
z zakresu ksztatcenia pracownikdéw socjalnych,

> Podjecie przez pracownikow nauki w szkotach wyzszych.
Modernizacja i rozwoj bazy lokalowej Osrodka Pomocy Spotecznej
Organizacja szkolen, wizyt studyjnych dla pracownikow GOPS-u oraz grupy
lokalnych liderow

» utworzenie Spofecznej Rady

- OKRES REALIZAC]I

Dziatania ciggte w okresie realizacji
- REALIZATORZY

» Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
» Urzad Gminy
- ZRODELA FINANSOWANIA

> Budzet gminy,
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> Budzet panstwa,

» Srodki z Unii Europejskiej.

6 CEL STRATEGICZNY VI

< WSPIERANIE RODZIN W PRAWIDLOWYM JEJ
FUNKCIJONOWANIU, USAMODZIELNIANIU SIE ORAZ
POMOCY W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW
WYCHOWAWCZYCH.

- PRIORYTETY
» Zmierzanie w swoich dziataniach do aktywnego pomagania osocbom i rodzinom
oczekujac na ich wspétuczestniczenie w rozwigzywaniu tych probleméw.
» Rozpoznanie zrodta zagrozen zycia spotecznego na terenie gminy Ciepieléw.
» Pobudzanie aktywnosci wtasnej rodziny oraz oséb korzystajacych z pomocy przy
rozwigzywaniu problemow.

- DZIALANIA I ZADANIA
» Utworzenie $wietlic Srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy z ternu gminy.
» Organizacja zaje¢ opiekuniczo — wychowawczych dla dzieci i mtodziezy w
godzinach popotudniowych.
» Kontynuowanie dozywiania dzieci i miodziezy w szkotach, a takze zapewnienie
positku osobom i rodzinom znajdujgacym sie w trudnej sytuacji materialnej.

- OKRES REALIZACII

Dziatania ciagte w okresie realizacji
- REALIZATORZY

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ,
» Urzad Gminy
- ZRODLA FINANSOWANIA

» Budzet gminy,
» Budzet panstwa,

> Srodki z Unii Europejskiej.

7 CEL STRATEGICZNY VII

< WZMACNIANIE WIEZI WEWNATRZRODZINNYCH I
MIEDZYPOKOLENIOWYCH
- PRIORYTETY
» Utwierdzenie w przekonaniu, ze rodzina jest Zrédlem poczucia tozsamosci.

Wzmocnienie wiezi miedzypokoleniowej.
Pobudzanie aktywnosci wiasnej rodziny.

YV VYV V

Integracja rodzin
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- DZIALANIA I ZADANIA
» Qrganizacja imprez integrujgcych.
» Wspieranie lokalnych inicjatyw.

- OKRES REALIZACII

Dziatania ciagte w okresie realizacji

- REALIZATORZY

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ,
» Urzad Gminy
- ZRODLA FINANSOWANIA

» Budzet gminy,
> Budzet panstwa,

» Srodki z Unii Europejskiej.

8 CEL STRATEGICZNY VIII
< PIELEGNOWANIE LOKALNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
- PRIORYTETY

» Pielegnowanie tradycji regionalnych

» Pielegnowanie i rozwijanie lokalnych tradycji

> Kultywowanie tradycji i zwyczajow lokalnych, ochrona zabytkowych obiektow
ochrona i pielegnowanie lokalnego dziedzictwa.

- DZIALANIA I ZADANIA

» Wzbogacenie oferty kulturalnej dla mieszkancow.

» Wspieranie lokalnych inicjatyw.

» Aktywizowanie mieszkancow do uczestnictwa w uroczystosciach
promujacych lokalng tradycje np.: dozynki, konkurs pisanek,
budowa ottarza na Boze Ciato.

- OKRES REALIZACII
Dziatania ciggte w okresie realizacji

- REALIZATORZY

» Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej ,
» Urzad Gminy

» Zespot ludowy

- ZRODLA FINANSOWANIA

» Budzet gminy,
» Budzet panstwa,

» Srodki z Unii Europejskiej.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ciepieléw 2016-2022 36



9 CEL STRATEGICZNY IX
- PRIORYTETY
% TWORZENIE SAMOPOMOCOWYCH GRUP WSPARCIA
» Utworzenie Osrodka Wsparcia

- DZIALANIA I ZADANIA
» powstanie Osrodka Wsparcia i jego pozniejsze dziatanie, wzrost
jakosci i dostepnosci do poradnictwa réznego rodzaju

- OKRES REALIZACII

Dziatania ciggte w okresie realizacji
- REALIZATORZY

) » Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej ,
b > Urzad Gminy
- ZRODLA FINANSOWANIA

> Budzet gminy,
» Budzet panstwa,

> Srodki z Unii Europejskiej.

10 CEL STRATEGICZNY X
- PRIORYTETY
%+ OCHRONA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

> Usprawnienie fizyczne i spoteczne osob niepetnosprawnych.
» Odcigzenie rodzin z osobami niepetnosprawnymi oraz poprawa sytuacji materialno
- bytowej.

L‘ - DZIALANIA I ZADANIA

> Zintegrowanie 0sob niepetnosprawnych ze $srodowiskiem i umozliwienie petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez : prace socjalng z osobami
niepetnosprawnymi.

» Doradztwo specjalistyczne i pomoc ekonomiczna (w mysl ustawy o pomocy
spotecznej) osobom niepetnosprawnym.

> Pomoc, przy wspotpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku,
w organizowaniu turnuséw rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych.

- OKRES REALIZACII
Dziatania ciagte w okresie realizacji
- REALIZATORZY
» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ,

» Urzad Gminy
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- ZRODLA FINANSOWANIA

> Budzet gminy,
> Budzet panstwa,

> Srodki z Unii Europejskiej.

4.4. Przebieg realizacji zatozen

Przedstawiona Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, obejmuje
teren Gminy Ciepieldw, w ktérych uczestniczy¢ bedg mieszkancy, instytucje
i organizacje. Cele i zadania realizowane bedg przy wspotpracy spotecznosci lokalnej oraz
niektorych organizacji, takich jak m.in.:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku;
Powiatowy Urzad Pracy w Lipsku;
Stowarzyszenia ,Pomocna dton” im. Brata Alberta,
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ciepielowie;
Komende Powiatowg Policji w Lipsku;
Posterunek Policji w Ciepielowie
Gminne Centrum Informacji w Ciepielowie;
Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Ciepielowie;
Placowki Oswiatowe Gminy Ciepielow,
Gminng Biblioteke Publiczng w Ciepielowie.
Koto Kombatantow i Klub Seniora w Ciepielowie.
Parafie Rzymsko — Katolickie w Ciepielowie, Wielgiem i Czerwonej

Realizacja zadan odbywac sie bedzie w ciggu najblizszych lat, a ich powodzenie zalezy
od scistej wspotpracy tych podmiotow, sytuacji w gminie oraz srodkow finansowych,
ktore zostang przeznaczone na ich urzeczywistnienie.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciepielowie oraz Urzad Gminy w Ciepielowie
przeznaczy na realizacje dziatan srodki wilasne, a ponadto ubiega¢ sie bedg o
dofinansowanie z innych Zzrédet. Skutecznos¢ realizacji zadan gwarantujq okreslone
warunki, a mianowicie:
- konsekwentne wdrazanie w zycie zaplanowanych zadan;
- dziatania na rzecz pozyskania dodatkowych srodkéw z innych zrédet niz budzet
samorzadow; _
- uswiadomienie spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsiewziec;
- upowszechnianie celéw i zadan wsrod mieszkancéow gminy.

Strategia ta jest ciggle ,otwarta” na spoteczng dyskusje oraz wszelkie konstruktywne
uwagi i wnioski majace wpltyw na jego ulepszenie.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajgcym ewaluacji i monitoringowi,
spojnym i zgodnym z opracowanym wczesniej Planem Rozwoju Lokalnego Gminy
Ciepielow, a takze spéjnym z priorytetami Narodowej Strategii Integracji Spotecznej.

4.5.FINANSOWANIE STRATEGII
Zroédtami finansowania strategii bedaq:
-srodki wiasne samorzadu

-$rodki z budzetu centralnego

-$srodki funduszy krajowych

-srodki partneréw przedsiewziecia

-$rodki strukturalne UE
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Srodki pomocowe Unii Europejskiej

Polska jako cztonek Unii Europejskiej moze korzysta¢ z mozliwosci wspierania
lokalnych wtadz samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego.
Gmina Ciepieldw korzysta ze srodkow finansowych w ramach nastepujacych programow:
1.Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego
2.Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszaréow wiejskich,2004-2006"
4.Program integracji Spotecznej
5.Program Operacyjny Kapitat Ludzki

4.6. SPOSOBY MONITOROWANIA I OCENA STRATEGII

Realizacja strategii bedzie uzalezniona od takich czynnikéw jak:
- otrzymywanie $rodkow z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez
administracje rzadowa,
- pozyskiwanie srodkéw finansowych na zadania wiasne gminy w zakresie pomocy
spotecznej,
- aktywnosci mieszkancow gminy i stopnia zaangazowania lokalnych instytucji oraz
organizacji pozarzadowych,
- przygotowania profesjonainego instytucji, kadr, stuzb
- pozyskiwanie srodkdw z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Monitorowaniem i wdrazaniem i oceng Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych zajmowac sie bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Rada Gminy oraz
Zespdt ds. aktualizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
Monitoring i ocena prowadzone bedg w oparciu o wskazniki finansowe i ilosciowe. Bazg
informacji beda zrodta Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz dane otrzymane od
instytucji i organizacji bioracych udziat w realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych.
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych wymaga corocznych analiz poprzez
pracownikéw odpowiedzialnych za ich realizacje. Systematycznie bedzie prowadzona
analiza osiggnietych efektow, natomiast raz w roku sporzadzane zostanie sprawozdanie
dotyczace realizacji zadan wynikajgcych ze strategii. Coroczne sprawozdania bedq
przedstawianie wtadzom samorzgadowym.
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